5.3.9 HERRAMIENTA para LEADER
Tool for LEADER

**Traduccidn no oficial, realizada para facilitar los trabajos de planificacién de esta intervencidn

|. Presentacion de la intervencion LEADER

1.- Elementos comunes a todas las intervenciones

1.1.- Referencias legales
Articulo 2 R PEPAC sobre la aplicabilidad de las normas del RDC? relacionadas con el EDLP al Feader
Articulo 71 R PEPAC sobre apoyo al tipo de intervencién de cooperacion
Articulos 29 a 34 del RDC sobre desarrollo local liderado por la Comunidad y el considerando 31
Articulo 73, apartado 2, del R PEPAC sobre seleccién de operaciones
Articulo 42, apartado 3, HZR sobre anticipos
Articulo 86, apartado 1, del R PEPAC sobre asignaciones financieras minimas
Articulo 9 del R PEPAC sobre el respeto de la Carta de los derechos fundamentales de la UE

Articulo 150 R PEPAC sobre elegibilidad para estrategias de desarrollo local multifondos

1.2. Légica

Las intervenciones individuales, a menudo fragmentadas, disefiadas por las autoridades de gestidén no
son suficientes para abordar los muchos desafios complejos a que se enfrentan las comunidades locales en un
mundo que cambia rdpidamente. Por lo tanto, se necesita una respuesta politica integrada y basada en el lugar
gue permita ajustes rapidos para garantizar el bienestar de la poblacién rural en las tres dimensiones del
desarrollo sostenible?.

El método LEADER cierra esta brecha trabajando en torno a 7 principios. Se han identificado al final de
la iniciativa de la Comisién LEADER |y se han incorporado sistematicamente a las disposiciones que establecen
el apoyo LEADER / EDLP en los periodos de programacion posteriores®:

- asociacion publico-privada (formacion y gestién de los denominados grupos de accion local o GAL)

1 Reglamento (UE) 2021/1060 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de junio de 2021, por el que se
establecen disposiciones comunes sobre el Fondo Europeo de Desarrollo Regional, el Fondo Social Europeo Plus,
el Fondo de Cohesidn, el Fondo de Transicidén Justa y el Maritimo Europeo, Pesca y Fondo de Acuicultura y normas
financieras para ellos y para el Fondo de Asilo, Migracién e Integracién, el Fondo de Seguridad Interior y el
Instrumento de Apoyo Financiero para la Gestion de Fronteras y la Politica de Visados (en adelante, RDC)

2 Ambiental, econémico y social.

3 Para el periodo 2021-2027, esos principios se han traducido en elementos EDLP obligatorios establecidos en el
articulo 31 (2) del RDC




- enfoque territorial basado en areas subregionales,

- estrategia integrada de desarrollo local,

- gestidn de abajo hacia arriba (bottom-up),

- cooperacion,

- redes

- innovacién en el contexto local

Ademds, gracias a los vinculos entre las acciones implementadas* permite lograr sinergias y aumentar
el impacto de los proyectos individuales, resultando en un cambio real en el territorio. Finalmente, el enfoque
en la construccion de capital social crea condiciones favorables para que las inversiones obtengan todos sus
beneficios. LEADER tiene, por tanto, el potencial de mejorar otras intervenciones de la PAC. Durante los ultimos
30 afios ha demostrado ser un poderoso instrumento de gobernanza y desarrollo territorial. Tanto es asi que
todos los Fondos Estructurales y de Inversién europeos pueden apoyar acciones similares a LEADER en forma de
desarrollo local liderado por la Comunidad (DLP). Aunque los principios fundamentales se mantuvieron sin
cambios en los ultimos 30 afios, su aplicacidn real ha sido un desafio en ocasiones, ya que el nimero de GAL ha
crecido exponencialmente y su posicidn en la politica de desarrollo rural ha evolucionado a lo largo de los afios.
Una encuesta de GAL® (autoevaluacidn) en los Estados miembros (2017) realizada por la REDR lo ilustra. Por lo
tanto, el papel principal de los planes de la PAC en 2023-2027 es principalmente garantizar que todos los grupos
de accidn local (GAL) tengan un entorno propicio para que se establezcan y actien de acuerdo con estos
principios.

El principal valor afiadido del método LEADER es mejorar el capital social en un area local, mejorar la
gobernanza y mejorar los resultados e impactos de las politicas en comparacién con la implementacion sin el
método LEADER®. Este valor afiadido debe enfocarse y destacarse.

1.3. {Qué hay de nuevo en comparacion con el periodo 2014-2020?

Formalmente, LEADER en términos del mecanismo de implementacion ya no es una medida separada
en el reglamento de la UE, ya que se ha puesto bajo el techo del tipo de intervencidn de cooperacidn (véase la
herramienta 5.3.7). Este cambio no implica ninglin cambio sustancial en el alcance de la ayuda en comparacion
con el periodo 2014-20, ya que el Estado miembro tendra que disefiar una intervencion especifica (o varias
intervenciones especificas) para LEADER debido a las condiciones especificas de elegibilidad.

Los cambios mas importantes para LEADER se derivan del nuevo modelo de ejecucion (New Delivery
Model) y la flexibilidad que ofrece a los Estados miembros a la hora de disefiar sus intervenciones, asi como sus
sistemas de control y sanciones. Esto deberia permitir a las autoridades definir un sistema de ejecucion
especifico para LEADER, que apoye los objetivos establecidos para el instrumento y sea coherente con el método
LEADER vy las caracteristicas especificas relacionadas de los proyectos LEADER (por ejemplo, a pequefia escala,
de abajo hacia arriba, orientados a la comunidad).

4 LEADER es el acrénimo del nombre en francés del método: Liaisons entre actions de développement de
I’économie rurale (Vinculos entre acciones para el desarrollo de la economia rural)

5 https://enrd.ec.europa.eu/leader-clld/leader-lag-implementation-survey-2017 en

6 Directrices: Evaluacién de LEADER / EDLP, Red de Evaluacién del Desarrollo Rural de la UE (2017)
https://enrd.ec.europa.eu/evaluation/publications/evaluation-leaderclld_en
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Otros cambios derivados de la legislacion de la PAC incluyen la posibilidad de pagar y declarar anticipos
para todo tipo de ayudas pagadas en LEADER, no solo para gastos de funcionamiento y animacion, y proyectos
de inversidn como es el caso actualmente. Ya no se requiere garantia.

Cabe seialar que el apoyo a la puesta en marcha de actividades no agricolas en las zonas rurales a través
del Plan Estratégico nacional de la PAC podria ser elegible con arreglo al articulo 69 del R PEPAC solo si estan
relacionadas con las estrategias de desarrollo local. Este apoyo seria diferente del apoyo en virtud del art. 71 del
R PEPACYy, por lo tanto, no cuenta con la asignacion de gasto minimo en LEADER EDLP como se establece en el
R PEPAC. Esta asignacién minima deberia dedicarse a las propias estrategias LEADER y al apoyo para su
preparacion. En conclusién, el apoyo a las actividades no agricolas en las zonas rurales en virtud del articulo 69
solo puede incluirse en el Plan de la PAC después de que se seleccionen las estrategias, siempre que incluyan
dichas necesidades de ayudas iniciales a las actividades no agricolas (véase también |la Herramienta sobre el art.
69).

De manera similar, las inversiones en infraestructura a gran escala, excepto para banda ancha y
proteccion contra inundaciones o costas bajo el Art. 68 (3) (g) bajo el Plan de la PAC podrian ser elegibles si
forman parte de las estrategias de desarrollo local LEADER EDLP (excepto cuando el apoyo se proporciona a
través de instrumentos financieros).

El apoyo a los instrumentos financieros se puede programar con un subpresupuesto separado, también
en el futuro, para proyectos de beneficiarios finales viables en el marco de la intervencion LEADER’.

No hay disposiciones detalladas sobre cooperacién que se reflejan en el actual Art. 44 del Reglamento
(UE) 1305/2013. Esto da a los GAL mas libertad para elegir a sus socios de cooperacion.

La ayuda segun el art. 43 del Reglamento (UE) 1305/2013 para el kit de puesta en marcha, limitado al
desarrollo de capacidades y proyectos piloto, también se ha eliminado.

Las disposiciones del RDC relativas a las EDLP seguiran aplicdndose plenamente a LEADER con el apoyo
del FEADER mediante una referencia en el articulo 2 del Reglamento del plan estratégico.

La posibilidad de que las autoridades de gestion seleccionen proyectos de cooperacién con arreglo al
articulo 34, apartado 5, del Reglamento (UE) 1303/2013 no existe en el nuevo Reglamento RDC. Por tanto, la
seleccidn de todo tipo de proyectos sera responsabilidad exclusiva de los GAL. Esto deberia permitir orientar
mejor el apoyo a los objetivos de la estrategia y facilitar la coordinacidn de proyectos con socios de otras areas.

Se han introducido varios cambios con respecto a la gestién de EDLP multi-fondos, que implican el apoyo
de las estrategias por parte de varios Fondos. Los requisitos generales de coordinacion entre los Fondos
contribuyentes y las Autoridades de gestion implicadas se han sustituido ahora por la obligacidn establecida en
el art. 32 (2) RDC para realizar una convocatoria conjunta para la seleccién de estrategias de desarrollo local y
constituir un comité conjunto para monitorear su implementacién. Esto deberia garantizar que los GAL que
soliciten apoyo para su estrategia de desarrollo local en el marco de varios Fondos participen en una
convocatoria comun organizada por todas las autoridades de gestidn interesadas. Estos ultimos emiten una
decisién conjunta por la que se aprueba la estrategia, incluida la asignacion de cada Fondo y programa en
cuestion (cf. Art. 32 (4) RDC). ). La necesidad de reforzar la coordinacién y facilitar el uso del enfoque del "Fondo
principal" también se refleja en el considerando 32 del RDC.

7 También es posible proporcionar apoyo de IF a proyectos que reciben subvenciones de LEADER, cuando el IF se
programa y se financia directamente con otros tipos de intervenciones, p. Ej. Inversiones. En ambos casos, la
acumulacién de la subvencidn y el apoyo de IF también debe respetar la intensidad de la ayuda / tasa de apoyo
aplicable al proyecto beneficiario final.
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El plazo para una primera ronda de seleccién de estrategias se ha cambiado de 2 afios después de la
aprobacion del Acuerdo de Asociacién a 1 afio después de la adopcidn del ultimo programa involucrado en la
estrategia (cf. Art. 32 (3) RDC). Ademas, los GAL deberan poder cumplir con sus tareas en el momento oportuno.
No solo debe seleccionarse la estrategia, sino que también deben "contratarse" los propios GAL, y el sistema de
Tl y todos los procedimientos administrativos necesarios para implementar el EDLP también deberan estar en
su lugar. Ya no hay fecha limite para mas rondas de seleccion. El FEADER debe poder participar en las primeras
convocatorias de estrategias de Fondos EIE multifondos auin antes de 2023 (inicio del periodo de elegibilidad del
Plan de la PAC) sobre la base de la excepcion establecida en el art. 150 R PEPAC.

Se ha mantenido la opcidn actual del fondo principal que permite que un fondo cubra todos los costos
de apoyo, gestion y animacidon preparatorios relacionados con una estrategia de financiacion multiple. Sin
embargo, la etiqueta de “fondo principal” se ha asignado a un nuevo mecanismo que deberia simplificar aln
mas la implementacion de estrategias de financiacion multiple (cf. Art. 31 (3) - (6)). Permite a las Autoridades de
Gestion involucradas elegir un fondo lider cuyas reglas de gestion y verificacion se aplicarian a todas las
operaciones implementadas bajo la estrategia de financiacién multiple sin importar el fondo contribuyente. No
obstante, las reglas de elegibilidad y los datos de seguimiento que se recopilaran seguiran siendo especificos del
Fondo. (cf. Preguntas y respuestas sobre la opcidn de fondo principal en CIRCA).

Se han simplificado algunas disposiciones. Los requisitos del articulo 32 (2) (b) del Reglamento (UE)
1303/2013 de que en el érgano de toma de decisiones del GAL ningliin grupo de interés representa mas del 49%
de los derechos de voto y el articulo 34 (3) (b) estipula que al menos el 50% de los votos en cada seleccidn de
proyecto son emitidos por socios que no son autoridades publicas y ahora se sustituyen por una regla general
establecida en el articulo 31, apartado 3, letra b), del RDC. Los GAL deben asegurarse de que ningln grupo de
interés controle las decisiones de seleccidn. La disposicion también se refiere implicitamente a las autoridades
publicas.

Por ultimo, pero no menos importante, los objetivos del EDLP se detallan en el considerando 24 de la
propuesta del RDC, que se centra en la contribucidon esencial del instrumento, es decir, el desarrollo de
capacidades, un enfoque innovador en el contexto local y la habilitacion de cambios estructurales en el area.

Aunque no es un cambio legal, vale la pena mencionar que la intervencidn LEADER se presta a apoyar la
ambicion de la PAC para los nuevos pueblos inteligentes (ver también 2.3 de la herramienta).

1.4. Objetivos especificos relacionados, indicadores de outputss y resultados

1.4.1 Objetivos especificos (capitulos 5.1.b.2 - 5.1.b.5 del plan de la PAC) [Articulos 6 y 97, 99 (c) del R PEPAC]

Consultar fichas especificas para objetivos especificos (fichas 2.2.1 a 2.2.9)

Dada la naturaleza local e integrada del instrumento y su orientacion basada en el area rural, pero
también para permitir a los GAL suficiente libertad en la definicién de sus objetivos estratégicos, LEADER podria
vincularse inicialmente con el Objetivo Especifico 8 definido en el Art. R PEPAC. 6 (1) (h) a nivel de programacioén.
Dado que el OE se refiere explicitamente a las zonas rurales, el apoyo de LEADER deberia centrarse en las
necesidades de estas ultimas. Sin embargo, no impide financiar operaciones ubicadas fuera de las areas rurales,
incluidas por los titulares de proyectos que no estén establecidos en una zona rural, con la condicién de que
estén disefiadas para el beneficio de la poblacién o zona rural.

Las estrategias individuales pueden cubrir potencialmente los 9 objetivos especificos de la PAC
establecidos en el articulo 6 (1). En lo que respecta a la definicidon de zonas rurales, consulte la [Herramienta SO
8 HIPERVINCULO] Atribuida inicialmente al OE 8 en el Plan de la PAC , la intervencién (preparacién /
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implementacion) se actualizara en el Plan de la PAC de acuerdo con los objetivos estratégicos realmente
asumidos por las estrategias individuales definidas de forma ascendente.

Los Estados miembros pueden orientar las estrategias de desarrollo local a dreas en las que el enfoque
LEADER / EDLP puede aportar el mayor valor afiadido y teniendo en cuenta las estrategias de la UE, las
complementariedades con otras intervenciones de la PAC, la evaluacion de necesidades y otras consideraciones.
En cualquier caso, deberia dejarse un margen suficiente para que los GAL disefien sus estrategias de acuerdo
con las necesidades locales.

1.4.2 Indicadores de outputs [articulo 7, anexo | de las R PEPAC]

El indicador de outputs que se utilizard para LEADER es O. 31 Numero de estrategias de desarrollo local
(EDL). Consta de dos subconjuntos:

e nimero de EDL preparadas (respaldado por el Art. 34 (1) (a) del RDC); y
e numero de LDS implementadas (respaldado por el Art. 34 (1) (b) - (c) RDC).

Dado que cada subconjunto se relaciona con un alcance de ayuda y una cantidad unitaria diferentes,
deberan notificarse como dos valores separados. Para obtener mds informacidn sobre la metodologia, consulte
la ficha de indicadores de resultados 0.31 Numero de estrategias de desarrollo local (LEADER).

1.4.3 Indicadores de resultados (5.1.b.3) [articulos 7, 97 y anexo | de las R PEPAC]

LEADER puede contribuir potencialmente a una serie de indicadores de resultados en funcién del alcance
de las EDL aprobadas. Los mas probables son:

e R.37 Nuevos trabajos en proyectos apoyados

e R. 40 Transicién inteligente de la economia rural: nimero de estrategias de aldea inteligente apoyadas
e R. 41 Conectar la Europa rural: porcentaje de la poblacidn rural que se beneficia de un mejor acceso a
los servicios y la infraestructura a través del apoyo de la PAC

e R. 42 Promocidn de la inclusidn social: Nimero de personas cubiertas por proyectos de inclusién social
apoyados

En el Plan de la PAC, la intervencién LEADER debe estar relacionada con al menos un indicador de
resultados capaz de captar la mayor parte de su contribucién prevista a los Objetivos de la PAC. Dado el alcance
integrado y multisectorial de LEADER, lo mas probable es que el instrumento se oriente hacia las tres
dimensiones del desarrollo sostenible. Si ese es el caso, podria estar vinculado con al menos un indicador de
resultado social, uno econémico y uno relacionado con el medio ambiente / clima.

» Puntos de atencidon: Debido a su naturaleza ascendente, es muy dificil anticipar los resultados de LEADER
antes de que se haya seleccionado la EDL. Los Estados miembros no pueden planificar a qué contribuira
realmente la EDL y en qué medida. Para abordar este problema, se ha propuesto un enfoque de dos
pasos para establecer resultados y objetivos para LEADER:

i en la etapa de programacion, los EM vinculan LEADER a un IR relacionado con el OE 8 al que
LEADER siempre contribuiria. Debe ser un indicador que refleje la ambicion establecida para el
instrumento con un valor que los Estados miembros puedan planificar;

ii. Una vez que se seleccionan las EDL, el EM modifica el Plan CAP basandose en el contenido de la
EDL, asigna otros IR a los que se espera que contribuya LEADER y ajusta las metas y los hitos
para que esos IR tengan en cuenta las contribuciones LEADER esperadas.

Véanse también las fichas de indicadores y la nota de portada sobre los principios generales de
presentacion de informes presentados a los Estados miembros.
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» Buenas practicas: los EM pueden preparar una lista breve de (3-5) indicadores para sus GAL. Las
estrategias enviadas deben indicar las contribuciones planificadas a los indicadores localmente
relevantes elegidos de la lista y las metas cuantificadas. Los GAL deberian establecer los objetivos de
forma realista. De ninguna manera el alcance de la estrategia debe limitarse a proyectos que
contribuyan directamente a su realizacién. Dichos indicadores podrian desarrollarse, por ejemplo, para
objetivos ambientales, de cambio climatico y de biodiversidad para acciones que vayan mas alla de la
agricultura.

» Buenas practicas: se alienta a los AG a que acuerden con los GAL algunos IR adicionales que ayudarian
a captar los impactos de LEADER en términos de mejora del capital social, gobernanza local o mejores
resultados y proyectos en comparacion con la ejecucion no LEADER. Esos indicadores podrian ser
valiosos para enfocar correctamente el GAL y evaluar los logros de LEADER a posteriori.

» Mala practica: una definicion de arriba hacia abajo de los indicadores de resultados y las metas para
cada EDL no es compatible con la tarea exclusiva de los GAL de definir los objetivos de la EDL basados
en las necesidades y los activos locales y establecer metas relacionadas. Este enfoque no deberia
aceptarse.

1.5. Descripcion del tipo de intervencion

1.5.1 Estado (voluntario / obligatorio para EM)

El apoyo a LEADER es obligatorio. De acuerdo con el articulo 86, apartado 1, del PEPAC, al menos el 5%
de la contribucidn total del FEADER a la PAC se reservard a LEADER. En el caso de los EM regionalizados, esto
podria llevar a que algunas regiones utilicen menos del 5% de su asignacion del FEADER.

1.5.2 Forma / porcentaje de ayuda, Art. 99 (g), (i)

Duracién de la ayuda
La ayuda LEADER puede concederse durante todo el periodo de ejecucion del Plan de la PAC.
Porcentaje de ayuda

No hay limitaciones para la tasa de ayuda de proyectos bajo LEADER. Incumbe a los Estados miembros
establecer el tipo o tipos maximos en el Plan, dejando que los GAL fijen el tipo de apoyo final dentro de este
limite; sin embargo, los Estados miembros garantizaran que las operaciones ejecutadas que consistan en
inversiones cumplan con las normas y requisitos de la Unién en el marco del tipo de intervencion para
inversiones (segun lo establecido en el articulo 68, apartado 4b, del REPAC).

En el caso de la ayuda IF, es el equivalente de subvencidn bruta de la ayuda lo que debe tenerse en
cuenta para respetar la intensidad de ayuda aplicable al nivel del proyecto beneficiario final.

Forma de ayuda

Los EM pueden utilizar subvenciones e instrumentos financieros (consulte Toolkit de instrumentos
financieros LINK) para ayudar a los beneficiarios. Las subvenciones pueden adoptar la forma de reembolso de
los costos incurridos o de opciones de costos simplificadas (OCS) basadas en el articulo 77 de las R PEPAC.



El EM debe especificar las formas de pago utilizadas en el nivel de estrategia y por debajo (operaciones

individuales), asi como la posibilidad de pagar anticipos.

En caso de reembolso de los costes incurridos, cuando los Estados miembros decidan reducir los

umbrales de intensidad de la ayuda por debajo de los tipos maximos de la UE, el plan de la PAC debe especificar
los tipos maximos aplicables que deben respetar los GAL al establecer el porcentaje real de ayuda.

Cuando se planifica el uso de costes simplificados, OCS, es suficiente que el Estado miembro indique su

tipo junto con los costes relacionados cubiertos, asi como la base juridica que define la forma de establecerlos
(véase el articulo 77, apartado 2, del PEPAC).

>

Puntos de atencién: De acuerdo con el articulo 34, apartado 2, del RDC, el apoyo a la gestidn, el
seguimiento y la evaluacion de la estrategia y su animacion no debe superar el 25% de la contribucion
publica total a la estrategia. Los EM deberian analizar cuidadosamente los registros histéricos
relacionados con esta categoria de costes (incluidos los efectos de escala, el papel de animacién del GAL
gue requiere recursos adecuados, etc.) y no ejercer una presion innecesaria sobre los GAL estableciendo
un umbral irrealmente bajo.

El Estado miembro puede decidir aplicar los mismos porcentajes de apoyo a las subvenciones y los
instrumentos financieros al nivel de los proyectos subvencionados, o puede definir un tipo de apoyo
diferente aplicable al apoyo de los instrumentos financieros o a la combinacion de subvencidn y apoyo
de los instrumentos financieros.

Buenas practicas: debe fomentarse el uso de costes simplificados, OCS, ya que simplifica
considerablemente la implementacion de LEADER. Se ha utilizado para todo tipo de soporte, p.
preparacion de EDL (suma global), reembolso de los gastos de funcionamiento y animacioén (tarifas fijas
con pagos intermedios incorporados), preparacién de proyectos de cooperacidon (suma global) y
proyectos locales (sumas globales establecidas por los GAL sobre la base del proyecto de presupuesto).

Las listas de costes simplificados, OCS, para usar establecidas en el Reglamento de disposiciones
comunes pueden ser Utiles para los costos indirectos y de personal.

Para el periodo actual, el material que presenta el uso de OCS en LEADER, incluidos ejemplos concretos
y recomendaciones, estd disponible en el sitio web de la REDR (Red europea de desarrollo rural):
https://enrd.ec.europa.eu/news-events/events / enrd-taller-opciones-de-costos-simplificadas-
experiencia-ganada-y-nuevas-oportunidades_en
https://enrd.ec.europa.eu/news-events/events/enrd-workshop-simplified-cost-options-
leaderclld _en
https://enrd.ec.europa.eu/publications/leader-simplification-lag-administrative-costs_en
Dado que los tipos de OCS y la definicion de las formas de establecerlos en el futuro se basan en general
en las disposiciones actuales de RDC, la mayor parte del material puede ser util para preparar los planes
estratégicos de la PAC. Especialmente la parte metodoldgica y los ejemplos utilizados actualmente
deberian seguir siendo relevantes para el futuro, excepto por las referencias legales. Por otro lado, la
informacién sobre los requisitos de control estard mayoritariamente fechada y, por lo tanto, debera

adaptarse al nuevo modelo de entrega, New Delivery Model.

1.5.3 Condiciones, definiciones y requisitos de elegibilidad (5.1.b.4 - 5.1.b.5) [articulos 98 (a), 99 (c) v (d) de las

R PEPAC

El articulo 34, apartado 1, del RDC establece los tipos de ayuda LEADER que los Estados miembros deben

ofrecer en sus planes de la PAC:
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(1) Creacidn de capacidad y acciones preparatorias que apoyen el disefio y la implementacion futura de
las estrategias;

(2) Implementacion de operaciones, incluyendo actividades de cooperacion y su preparacion; (3) La
gestién, seguimiento y evaluacion de la estrategia y su animacion.

Dadas las diferencias de alcance (p. Ej., Beneficiario, importes implicados, finalidad) entre la ayuda cubierta en
(1) y (2) y (3), se recomienda tratar la ayuda preparatoria (1) como una intervencidn separada de la ejecucion,
gestidén y seguimiento. , costo de evaluacién y animacion. El apoyo de (2) y (3) se puede describir de forma
coherente en la misma intervencion.

Hay dos conjuntos de requisitos basicos de la UE que los Estados miembros deben seguir en lo que
respecta al apoyo LEADER durante la implementacién del instrumento:

e Disposiciones relacionadas con el método EDLP establecidas para todos los Fondos en el RDC (véase el
articulo 31 del RDC sobre las caracteristicas del EDLP, el articulo 32 sobre estrategias de EDLP, el articulo
33 sobre grupos de accién local y el articulo 34 sobre el alcance del apoyo para EDLP). Condiciones de
elegibilidad derivadas del marco juridico de la PAC aplicable a LEADER, en particular las establecidas en
el articulo 71 sobre cooperacion. El requisito del articulo 71, apartado 2, del PEPAC de que la
cooperacion involucre al menos a dos actores se cumple implicitamente en el caso de LEADER en la
medida en que siempre se aplica mediante una asociacién entre el sector publico y el privado en la que
participan varios actores.

e La ayuda para el desarrollo de capacidades y la preparacion de la EDL esta vinculada a la presentacion
de la EDL, no a su seleccion exitosa.

¢ El apoyo en forma de instrumentos financieros puede planificarse en una intervencion separada o bajo
la misma intervencidn, y el tipo de apoyo o las reglas generales de elegibilidad para los beneficiarios
finales deben definirse por separado o junto con las subvenciones.

Se espera que los Estados miembros indiquen en su Plan de la PAC cdmo se garantizaran los requisitos basicos
relacionados con el método segln lo establecido en el art. 31 de RDC. Estos requisitos, que se explican a
continuacién, son obligatorios para todos los GAL:

Centrarse en las areas subregionales (Art. 31 (2a) del RDC)
La intervencidn debe describir como se pondra en practica el principio de enfoque territorial.

El enfoque territorial significa que las Estrategias de Desarrollo Local abarcan un nivel subregional. Se
invita a los Estados miembros a definir qué significa en su contexto, por ejemplo, en términos de poblacion
cubierta u otros elementos relacionados con las fronteras territoriales y la capacidad de desarrollo.

Esta intervencidon también se referira a la definicion de areas locales cubiertas, como una definicion de
areas rurales (enlace cruzado con el OE 8 en el Plan de la PAC) y areas urbanas (como pequefias ciudades, etc.)
funcionalmente vinculadas con ellas. El FEADER puede financiar proyectos tanto en zonas rurales como urbanas,
pero los proyectos en zonas urbanas deben demostrar claramente que benefician a las zonas rurales.

Buena practica:

e La experiencia pasada sugiere que para obtener los mejores resultados, un territorio local
cubierto por LEADER debe ser coherente en términos geograficos, sociales, econdmicos o
culturales y con suficiente masa critica. El territorio podria abarcar dreas mas alla de los limites
administrativos de unidades individuales (municipios), lo que podria fomentarse porque
proporciona un valor agregado claro en relacién con la administracion local.

e Al explorar los vinculos entre las zonas rurales y urbanas, por ejemplo, incluidas las ciudades
pequefias, es necesario prestar atencién para evitar cualquier sesgo en la asignacién de fondos,
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ya que las areas urbanas podrian tener una tendencia a atraer capital mas facilmente debido a
las economias de aglomeracion o un mayor peso politico.

Principio de asociacion y calidad de la asociacion: desarrollo liderado por grupos de accién local compuestos
por representantes de intereses socioeconémicos locales publicos y privados, (Art. 31 (2.b) del CPR)

Esta intervencion debe describir como se pondra en practica el principio de asociacidon sin un grupo de
interés Unico que controle la toma de decisiones.

La asociacién significa una participacion real del publico, el privado y las ONG, incluidos los jévenes, las
mujeres, los grupos marginados, etc., en la toma de decisiones en todas las etapas del diseiio del desarrollo local
y la implementacion de la Estrategia de desarrollo local.

Puntos de atencién basados en experiencias pasadas:

e Asegurar que el sector publico tenga un rol adecuado y no domine el proceso de decision;

e Prestar atencion a la participacion de los socios en la implementacién de la estrategia de desarrollo
local, en particular la seleccién de proyectos, el seguimiento y la evaluacidon de la estrategia (no solo en
la concepcidn);

e Intentar que el 6rgano de toma de decisiones del GAL sea lo mas representativo del area y fomentar
la movilidad en el consejo de administracion;

e Mantener abierta la asociaciéon del GAL para evitar que un pequefio grupo de actores poderosos
controle las decisiones. Aseglrese de que la asociacion cubra un amplio espectro de la sociedad local,
incl. mujeres, jéovenes, ONG medioambientales, empresas, etc.

Los puntos anteriores se pueden abordar mediante la implementacién de procedimientos o acciones
blandas (cddigos de priacticas, procesos de calidad, practicas de comunicacion del GAL, capacitaciones, etc.); el
Plan CAP podria referirse brevemente a ellos.

Los Estados miembros también deberan demostrar, de acuerdo con el articulo 9 del PEPAC, que el disefio
de la intervencidén se ajusta a la Carta de los Derechos Fundamentales y a los principios generales del Derecho
de la Unidn. Deberan asegurarse de que los GAL tendran la obligacién de respetar también esos principios
generales. LEADER es un instrumento de gran relevancia a este respecto, y se espera que respete altos
estandares en lo que respecta a la no discriminacidn, por ejemplo, contra minorias, inmigrantes, nifios, ancianos,
discapacitados o mujeres. En caso de desequilibrios en el territorio, se puede animar a proponer acciones de
apoyo especificas.

Estrategias integradas (Art. 31 (2. c) del RDC)

La intervencion debe demostrar como las estrategias integradas seran disefiadas, seleccionadas y
realmente implementadas por todos los Grupos de Accion Local en un estado miembro dado. El contenido de
las Estrategias de Desarrollo Local se define en el Art. 32 de RDC.

Puntos importantes:

e El término “integrado” significa que la estrategia cubriria multiples sectores y creard y explorara
conexiones entre multiples sectores, actores y proyectos. Los Grupos de Accidn Local exploran,
fortalecen y crean vinculos entre sectores y actores en su territorio. Estos vinculos son la columna
vertebral del enfoque LEADER vy su valor afiadido. Los Estados miembros describiran como garantizar
que todos los GAL implementaran el enfoque integrado, por ejemplo, refiriéndose al disefio y evaluacion
de las Estrategias de Desarrollo Local, la definicién de convocatorias de proyectos, los criterios de
seleccidn de proyectos y los esfuerzos de capacitacion y animacion.

¢ Los Estados miembros pueden orientar las estrategias de desarrollo local a dreas en las que el enfoque
LEADER / DLCL puede aportar el mayor valor afiadido y teniendo en cuenta las estrategias de la UE, las
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complementariedades con otras intervenciones de la PAC, la evaluacion de necesidades y otras
consideraciones. En cualquier caso, debe dejarse un margen suficiente para que los GAL decidan sus
estrategias de acuerdo con las necesidades locales.

e Mala practica: de ninguna manera los GAL deben limitarse a implementar otros tipos de intervenciones
definidas en el PEPAC. En caso de que decidan apoyar operaciones similares a las disponibles en el marco
de las otras intervenciones, los GAL deben definir su alcance en funcidn de la estrategia local y no deben
limitarse a las condiciones de elegibilidad del apoyo estandar de la PAC.

e Buenas pricticas: si se disefia una intervencién separada para apoyar a las aldeas inteligentes, se puede
alentar a los GAL LEADER a participar en su ejecucion. Cualquier animacién dirigida de pueblos que vaya
mas alla de la animacién de estrategia estandar puede requerir recursos adicionales. Los EM deberian
ponerlos a disposicién de los GAL, si se espera una participacion especifica de estos ultimos a este
respecto (véase también la seccidn 2.3 a continuacion).

Trabajo en red y cooperacion con otras acciones territoriales (Art. 31 (2 c) del CPR)

La intervencidn debe describir cdmo se organizara la creacion de redes de GAL a nivel regional, nacional
y de la UE y cdmo garantizara el Estado miembro la participacidén de todos los GAL de su territorio. Los estados
miembros también explican como todos los GAL de su territorio proponen y participan en proyectos de
cooperacion a nivel regional, nacional y de la UE.

Buena practica:
e Es especialmente importante garantizar que todos los GAL participen periddicamente en la creacion

de redes y la cooperacién a nivel nacional y / o de la UE. Las evaluaciones muestran que la creacién de
redes y la cooperacién favorecen las innovaciones.

e Los proyectos de cooperacion a nivel de la UE también pueden tener un alto valor afiadido en términos
de acercar la UE a los ciudadanos. Cuando sea necesario, la AG o la red nacional deben brindar apoyo
para alentar a todos los GAL a participar.

Innovacidn en el contexto local (Art. 31 (2 c) del RDC)

La intervencion debe describir cdmo cada GAL del estado miembro fomentard la innovacién en el
contexto local.

La descripcidn podria mencionar brevemente el alcance de los proyectos, los criterios de seleccion, los
vinculos con los enfoques de Smart Village u otras redes de innovacidn, la animacién periddica, la creacién de
capacidad y la creacion de redes para los GAL, etc.

Puntos de atencion / buenas practicas:

e El contexto propicio para la innovacién podria ser mediante la animacion del territorio por parte de
los GAL, aportando ideas de los miembros de la comunidad, cooperacidn con otros territorios, creacion
de redes, formacién y desarrollo de competencias, vinculos con las asociaciones europeas de innovacion
(EIP), agentes de innovacién, investigacion y tecnologia. innovadores y otras fuentes;

e La inclusién de enfoques de Smart Village también puede conducir a la innovacién (innovacién social,
digital, economia verde, etc.) y debe fomentarse. La Visidn a largo plazo para las zonas rurales para 20402
también prevé la investigacion y la innovacion para las comunidades rurales y mas redes en torno a los
enfoques LEADER y Smart Villages.

8 “Una visidn a largo plazo para las zonas rurales de la UE: hacia zonas rurales mas fuertes, conectadas, resilientes
y présperas para 2040” (COM 2021/345).
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e Los GAL deben tener recursos suficientes (incluido capital humano, tiempo administrativo, etc.) para
realizar la animacién y fomentar la innovacidn. Debe evitarse una carga administrativa excesiva para los
GAL;

e Los GAL y su personal deben participar regularmente en la formacién y la creacidn de redes;

e La innovacion también significa asumir riesgos y, a veces, un fracaso. Por lo tanto, el mecanismo de
suministro (incluidos los sistemas de control) debe adoptarse para esto.

e La innovacidon podria involucrar proyectos, cuyo alcance estd fuera de las intervenciones
convencionales estandar, por lo que esta opcidn debe estar abierta a los GAL.

Puntos generales sobre la calidad de la implementacion de LEADER:

e La implementacidn exitosa de LEADER comienza con la comprension tanto del método como de los
objetivos establecidos para la herramienta, tanto a nivel de la UE como de los EM. Ayuda incluida en el
articulo 28, apartado 1, letra a) RDC permite cualquier tipo de sensibilizacién, formacidn o coaching
necesario para que todas las partes interesadas estén en la misma pagina. e La continuidad del trabajo
del GAL es fundamental para la eficiencia del trabajo de desarrollo. Las lagunas en el funcionamiento de
los GAL conducen a la pérdida de impetu en la participacion de las personas, pero también de los
empleados calificados de los GAL que no pueden permitirse descansos mas prolongados entre contratos.
El apoyo preparatorio permite financiar los costos de gestién y animacion de las asociaciones que
preparan nuevas estrategias. Garantizar la continuidad del apoyo a LEADER no significa la prolongacion
automatica de las "antiguas" estructuras de GAL. La seleccion y aprobacion de nuevas estrategias es un
buen momento para que las asociaciones revisen su membresia y permitan que se unan nuevos socios.
En particular, la posibilidad de utilizar nuevos fondos en la estrategia deberia dar lugar a la ampliacion
de la asociacién a grupos de interés representativos que reflejen el alcance de la fuente de financiacion
(por ejemplo, representantes de grupos minoritarios, ONG que trabajan con jévenes, asociaciones
medioambientales, agricultores, pescadores, etc. ).

¢ Si bien el objetivo debe ser apoyar EDL y asociaciones de alta calidad, respetando como minimo las
condiciones establecidas en el art. 31 y 32 RDC, los Estados miembros pueden decidir adoptar un
enfoque iterativo hacia la seleccion, es decir, las asociaciones mas débiles que no cumplan con los
estandares establecidos en la convocatoria podrian obtener apoyo y orientacion de la AG para mejorar
sus estrategias hasta que alcancen los estandares minimos requeridos.

Condiciones de elegibilidad y enfoque para la seleccion de estrategias de desarrollo local

Para las intervenciones relacionadas con las acciones preparatorias, deben describirse las condiciones
de elegibilidad relacionadas con el destinatario de la ayuda, el area, etc. También deben proporcionarse
principios de seleccién que ya puedan vincularse a los criterios relevantes para la intervencién para GAL /
Seleccién EDL.

Para las intervenciones relacionadas con la implementacion de estrategias de desarrollo local, la lista de
condiciones debe basarse en el art. 31 de RDC (como arriba). El contenido de las estrategias de desarrollo local
se da en el art. 32 de RDC. Las Autoridades de Gestidn también deberian definir los criterios para la seleccion de
estas estrategias (Art. 32 CPR). El enfoque de la seleccidn se explicara en el Plan CAP.

En cuanto a la elegibilidad de las operaciones dentro de las Estrategias de Desarrollo Local:

Puntos de atencion:
» La propuesta de la Comisién no impone ninguna restriccidon a la elegibilidad de las operaciones

locales implementadas bajo LEADER; sin embargo, los Estados miembros velaran por que las
operaciones implementadas que consistan en inversiones cumplan con las normas y requisitos de la
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Union pertinentes segln el tipo de intervencidn para inversiones (segln lo establecido en el articulo
77, apartado 4b, de la PEPAC).

» Los Estados miembros también pueden definir condiciones de elegibilidad adicionales en sus planes
estratégicos de la PAC para orientar la ayuda a través de este instrumento a sus necesidades
especificas. Estas condiciones adicionales deben ser coherentes con los requisitos de la UE y los
objetivos de la PAC establecidos en el articulo 6 del R PEPAC. Ademas, deben estar justificados y
permitir el logro de los objetivos de las EDLP.

» Se recomienda a los EM que dejen flexibilidad al GAL a la hora de establecer la elegibilidad de las
operaciones para que los beneficiarios finales sean financiados con cargo a la EDL. Si esta justificado
(por ejemplo, basado en una evaluacién de riesgos), cualquier limitacién del Plan de la PAC que vaya
mas alla de los requisitos de la UE debe definirse mediante una lista detallada de los costes de
elegibilidad negativos.

» Los EM también pueden definir un amplio alcance para las Estrategias de Desarrollo Local,
delineando areas prioritarias con el mayor valor agregado del enfoque LEADER / EDLP, como por
ejemplo: transformacidn digital, cambio climatico, transicion verde, cooperacion, inclusién social,
etc.

» Buenas practicas: dada la importancia del trabajo de animacién del GAL para una implementacion
exitosa de LEADER, debe asegurarse que se le dediquen suficientes recursos. Las buenas practicas
incluyen la asignacidn de personal minimo a la animacién y la definicidn de indicadores que reflejen
sus resultados. Los recursos reales dedicados a la animacidn deberan tener en cuenta el nimero de
poblacién cubierta y el tamafio del area para permitir al animador la necesaria proximidad y
familiaridad con los habitantes.

1.6. Output anuales previstos (5) [articulo 99 (f) del R PEPAC]

Se espera que los Estados miembros indiquen el niUmero previsto de estrategias para las que se pagara
apoyo preparatorio y el nimero previsto de estrategias que se aplicaran.

Debido a la anualidad de la planificacidn en el marco del Plan PAC para todo tipo de intervenciones, este
numero planificado de EDL debe, en principio, indicarse para cada afio del Plan CAP. Con el fin de acordar la
forma de planificar el numero de EDL anualmente, se propuso en el plan financiero que este nimero se
proporcione en el afio durante el cual se espera que EDL reciba sus primeros pagos (ver también la herramienta
sobre Plan Financiero) y solo en ese afio. Para los otros afios, el valor de la produccion planificada seria 0.

» Puntos de atencidn: El nimero planificado de estrategias no es vinculante. El presupuesto anual
previsto para cada afio también deberd indicarse en el PEPAC pero tampoco sera vinculante.

1.7 Importes unitarios anuales previstas (uniformes o medias) (5) [Articulos 89 y 99 (g) de las R PEPAC]

El importe unitario planificado correspondera al apoyo promedio para la preparacién de estrategias o al
presupuesto promedio de EDL.

La variedad de presupuestos que pueden asignarse a una estrategia de desarrollo local justifica el uso
de cantidades unitarias medias para ambos subconjuntos de indicadores de resultados de LEADER.

» Los Estados miembros con programas regionales, donde una amplia gama de presupuestos por
estrategia da como resultado grandes variaciones en los montos unitarios, pueden encontrar
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practico establecer outputss planificados separados y montos unitarios separados por region
(correspondientes al presupuesto EDL promedio en la regién) (cf. Art. 99 (f) y Art. 100 (2) (f)
Propuesta del R PEPAC.

> El presupuesto estratégico minimo recomendado por GAL es de 2.500.000 EUR.

> En el caso del uso de instrumentos financieros para proyectos de beneficiarios finales viables en el
marco de las estrategias LEADER, es necesario definir importes unitarios separados para el IF con
fines de liquidacion y seguimiento.

1.8. Aspectos de la OMC (5.1.j) [Articulos 10 y 99 (e), anexo Il del R PEPAC, articulo 33 del R PEPAC]

El PEPAC colocé a LEADER en el tipo de intervencion de cooperacién y, como tal, deberia cumplir los
mismos criterios del compartimento verde de la OMC.

Las intervenciones de cooperacion (incluido LEADER) deben respetar las disposiciones del parrafo 2 del
Anexo 2 del Acuerdo sobre Agricultura de la OMC (Art. 10 (1) y Anexo Il del R PEPAC).

De acuerdo con el articulo 10 del R PEPAC y el anexo Il relacionado, las intervenciones de cooperacion
deben cumplir con los criterios del compartimento verde de la OMC, tal como se especifica en el parrafo 2 del
anexo 2 del Acuerdo sobre la agricultura de la OMC, que cubre los “servicios generales”. Por lo tanto, si bien los
productores o procesadores agricolas pueden recibir pagos por otros servicios y / o trabajos entregados en un
proyecto de cooperacidn, no pueden recibir pagos directamente relacionados con su condicion de tales o con
sus actividades de produccién o procesamiento.

Las intervenciones de cooperacion pueden, en cambio, respetar un parrafo diferente del Anexo 2 del
Acuerdo sobre Agricultura de la OMC (aunque es dificil imaginar qué otro parrafo podria ser adecuado). En
cualquier caso, los Estados miembros tendrian que proporcionar una justificacion en sus planes estratégicos de
la PAC.

Véase también la herramienta especifica X.1 sobre aspectos de la OMC [hipervinculo].

1.9. Aspectos de coherencia (3.1-3.3) [Articulo 97 (2) de las R PEPAC]

Consulte la herramienta especifica 3.1 sobre descripcién general de la estrategia de intervenciéon y su
consistencia / coherencia

Cf. también la herramienta de coordinacién, demarcaciéon y complementariedad entre el FEADER y otros
fondos de la Unidn activos en las zonas rurales [hipervinculo].

Dado que LEADER es un instrumento de desarrollo local que impacta en las tres dimensiones de la
sostenibilidad, de hecho puede contribuir a cualquier OE y actuar en diferentes dreas donde otros instrumentos
también estan disponibles.

Si se dirige a desafios que también pueden ser abordados por otros instrumentos, debe aportar un valor
adicional derivado de su especificidad (por ejemplo, enfoque estratégico basado en la definicidon local de
necesidades y objetivos, teniendo en cuenta los activos disponibles; flexibilidad en el alcance, integracion y
sinergias entre acciones, orientacion comunitaria, enfoque colectivo, reglas simples para los usuarios finales).
Por lo tanto, los mecanismos de ejecucidn deben respaldar esas caracteristicas para que el instrumento sea
eficiente. También debe garantizarse que LEADER no se limite a reproducir lo que se puede lograr con otras
intervenciones.
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Dado que el FEADER puede apoyar el desarrollo local liderado por la Comunidad junto con los fondos
cubiertos por el RDC, se espera que los Estados miembros indiquen en el plan si tal posibilidad estd disponible y
con qué fondos. En caso de que se ofrezca apoyo con multiples fondos, deben explicar cbmo se coordinara con

los otros Fondos. En particular, debe quedar claro cémo se coordinara el alcance del apoyo; si se utilizara la
opcion del Fondo principal de conformidad con el articulo 33 (4) a (6) del RDC vy, de ser asi, qué Fondo
desempefiard esta funcidn; si se utilizara la posibilidad de que un fondo cubra el apoyo preparatorio y los costes
de gestion y animacién de conformidad con la segunda frase del articulo 33, apartado 3, del RDC y, en caso
afirmativo, qué fondo cubrira esto.

1.10. Simplificacion (8) [Articulo 95 (h) de los REP]

Véase la herramienta especifica 8.2 sobre simplificacidn [afiadir hipervinculo].

>

Buenas practicas: el uso de opciones de costos simplificadas (OCS) deberia ser la opcidon
predeterminada. Se debe prestar especial atencidon a la posibilidad de utilizar un proyecto de
presupuesto como método para establecer una OCS caso por caso. Permite a los GAL definir un OCS
especifico para cada proyecto en funcién de sus estimaciones de costes. Esta posibilidad es
particularmente relevante en el caso de proyectos heterogéneos que no podrian encajar en las OCS
establecidas para proyectos estandar y tipos de costos en el nivel PEPAC. Consulte también:
Orientacion sobre opciones de costos simplificadas [agregar hipervinculo].

Los proyectos paraguas, es decir, un acuerdo en el que los GAL son beneficiarios formales y realizan
el proyecto en nombre de la comunidad, pueden ser una opcidn util en los casos en que ningun otro
actor de la zona pueda desempefiar este papel. Puede ayudar a involucrar a grupos de poblacién
que de otro modo serian dificiles de alcanzar (por ejemplo, jévenes, grupos marginados, personas
mayores) y puede ser particularmente relevante en las comunidades donde la sociedad civil es débil.
Puntos de atencién: Teniendo en cuenta que el facil acceso a la ayuda, los controles proporcionados,
asi como la tramitacion rapida de la solicitud de subvencién y sus pagos son condiciones sine qua
non para un uso eficiente de LEADER, el Estado miembro debe explicar como se lograra y qué
mejoras se introduciran en comparacién con el periodo actual.

Los mecanismos de control deben tener en cuenta los objetivos establecidos para LEADER (por
ejemplo, estimular enfoques innovadores y probar nuevas ideas) y los riesgos relacionados
(reducidos, entre otros, debido a su orientacién sin fines de lucro y al interés publico; mecanismos
de control democratico incorporados; y minimos de la UE requisitos y bajos cantidades de ayuda
involucrados).

La carga administrativa impuesta a los GAL ha socavado en mayor o menor medida su capacidad
para desarrollar la capacidad comunitaria y animar el area. El plan deberia demostrar como se
reducirdn los trdmites burocraticos para los GAL, para garantizar que puedan centrarse en su tarea
principal, que es la animacion.

1.11. Aspectos transitorios

De conformidad con el Reglamento transitorio (UE) [n® 2220/2020], LEADER puede recibir apoyo de los
PDR actuales hasta finales de 2025 (si el Estado miembro hace uso de la posibilidad de ampliar el PDR por dos

anos).
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Ademas, se ha propuesto un régimen transitorio especifico para LEADER con arreglo al articulo 4 del
Reglamento de Transiciéon. Permite al FEADER apoyar el desarrollo de capacidades y la preparacidon de
estrategias de desarrollo local para los planes de la PAC posteriores a 2023.

2. Elementos especificos del tipo de intervencion

2.1. Valor afiadido esperado del enfoque LEADER / EDLP

El principal valor afiadido de las intervenciones LEADER es la mejora del capital social en un area local,
la mejora de la gobernanza y la mejora de los resultados e impactos de las politicas en comparacién con la
implementacion sin el método LEADER®,

Los estados miembros describirdn brevemente lo anterior como se esperaba en 2023-27. Algunas
definiciones o ideas se enumeran a continuacidn:

Puntos de atencion:

La mejora del capital social’® se refiere al refuerzo de las redes locales, la confianza, los valores
compartidos y las identidades territoriales, y el intercambio y la cooperaciéon entre personas vy
organizaciones (dentro y fuera de los GAL).

El capital social es un factor importante de desarrollo porque anima a las personas a asumir riesgos e
innovar (incluso econdmicamente), intercambiar informacidn, responder colectivamente a las amenazas
y cooperar por los bienes colectivos.

En el contexto de LEADER, se refiere a:

e crear, reforzar y ampliar redes dentro del GAL (tanto miembros del GAL como del consejo de
los GAL) y mas alla del GAL (incluidos los beneficiarios directos e indirectos de los proyectos del
GAL), conocimiento de las actividades del GAL por sus miembros y el publico en general;

e participacién real de los socios en la reunion de los GAL y calidad de esta participacion;
relaciones formales e informales entre miembros; acciones conjuntas entre miembros;

e confianza entre los miembros y el publico en general en el GAL,;

e valores compartidos, identidades en los territorios desarrollados por GAL LEADER / EDLP
aumentan el capital social fomentando las redes entre socios, generando confianza e
intercambio de informacién, capacitando especialmente en “habilidades blandas” y trabajo en
red, animacién, asi como mediante proyectos realizados por GAL (refuerzo de identidades
territoriales, inclusion social, facilitacion de contactos entre miembros de la comunidad, etc.).

% Directrices para la evaluacidon de LEADER / EDLP, European Evaluation Helpdesk para el desarrollo rural (2017)
10 Los conceptos de capital social y gobernanza local y su evaluacién en el contexto del método LEADER / CLLD se
analizan ampliamente en: E. Pisani, G. Franceschetti, L. Secco, A. Christoforou (ed), (2017) «Social capital y
desarrollo local. De la teoria a la empirica », Palgrave-McMillian. Esta seccidn se basa en esta investigacién. 11 Los
conceptos de capital social y gobernanza local y su evaluacién en el contexto del método LEADER / CLLD se analizan
ampliamente en: E. Pisani, G. Franceschetti, L. Secco, A. Christoforou (ed), (2017) «Social capital y desarrollo local.
De la teoria a la empirica », Palgrave-McMiillian. Esta seccion se basa en esta investigacion.

10 Los conceptos de capital social y gobernanza local y su evaluacidn en el contexto del método LEADER / EDLP se
analizan ampliamente en: E. Pisani, G. Franceschetti, L. Secco, A. Christoforou (ed), (2017) «Social capital y
desarrollo local. De la teoria a la empirica », Palgrave-McMillian. Esta seccidn se basa en esta investigacion.
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La mejora de la gobernanza local! abarca, entre otras cosas:

e Transparencia e inclusion de las decisiones de los GAL;

e Herramientas de comunicacién de los GAL

e Gestion y seguimiento del proyecto (incluido el calendario)

e Servicios ofrecidos por los GAL a los posibles beneficiarios y al publico en general

e Innovacién y aprendizaje por parte del personal de los GAL, incluida la participaciéon en

proyectos de cooperacién y trabajo en red

e Manejo de conflictos
El desempefio de calidad de los GAL, como los procedimientos transparentes y oportunos, la formacion
periddica del personal, la participacion de las partes interesadas, la creacién de redes, los servicios al
publico, la buena comunicacién, etc., son indicativos de una buena gobernanza y podrian ser alentados
por la AG y las redes nacionales.

La mejora de los resultados e impactos de las politicas (en comparacidn con la ejecucion de politicas que
no se realiza a través del método LEADER) o, en otras palabras, una mejor calidad de los proyectos
implementados podria evidenciarse mediante: vinculos y sinergias entre proyectos (especialmente una
combinacidn entre mejora de habilidades e inversiones fisicas, sinergias entre sectores y objetivos
econdmicos / ambientales / sociales), innovaciones, que satisfagan las necesidades que serian dificiles
de satisfacer a través de la implementacién de politicas generales, proyectos colectivos o proyectos con
beneficios para la comunidad, mejor sostenibilidad, proyectos respaldados por animaciéon o desarrollo
de capacidades que respondan a estrategias politicas complejas (como el cambio climatico, la
biodiversidad, la transformacién digital, de la granja a la mesa) o proyectos que creen empleo sostenible
en zonas rurales, incluidos aquellos para los nacionales de terceros paises que residen legalmente
(considerando 32 de la PEPAC).

Estos aspectos podrian garantizarse, por ejemplo, mediante criterios de seleccidn, trabajo en red, mejor
intercambio de proyectos, formacién especifica de los directores, produccién de manuales / directrices
para la excelencia / plataformas de aprendizaje / herramientas de gestidn de la calidad, etc.

2.2. Aplicacidon del enfoque LEADER a través del mecanismo de ejecucion

En su intervencidén, los Estados miembros deben describir brevemente el mecanismo de ejecucidny, en

particular, las funciones respectivas de los GAL, las AG y las OP, asi como los mecanismos de coordinacion entre

Algunas consideraciones:

Las evaluaciones sefialan que un mecanismo de ejecucién adecuado es fundamental para la
implementacién real (o no implementacién) del método LEADER / EDLP. En esta seccion, los Estados
miembros explicaran cémo el mecanismo de ejecucidn permite la aplicacion del enfoque liderado por la
Comunidad segun lo dispuesto en el art. 31.2 del CPR.

Los aspectos practicos del mecanismo de ejecucion habilitante para LEADER se describen aqui:
https://enrd.ec.europa.eu/leader-clld/leader-toolkit/working-leader-delivery-system en#two

11 Los conceptos de capital social y gobernanza local y su evaluacidn en el contexto del método LEADER / EDLP se
analizan ampliamente en: E. Pisani, G. Franceschetti, L. Secco, A. Christoforou (ed), (2017) «Social capital y
desarrollo local. De la teoria a la empirica », Palgrave-McMillian. Esta seccion se basa en esta investigacion
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Algunos determinantes habilitadores basicos para el sistema de prestacion son:

e Criterios de seleccion que garanticen que los principios clave estén integrados en el desarrollo
y la implementacién del GAL / EDL;

e Los GAL deben centrarse en realizar sus tareas exclusivas, tales como: - creacidn de capacidad,
convocatorias de seleccion de proyectos, incluida la propuesta de proyectos para la verificacién
final de elegibilidad antes de la aprobacion, seguimiento y evaluacidn de la estrategia (articulo
33, apartado 3, del RDC)

e Los GAL pueden realizar tareas adicionales de organismos intermediarios si obtienen una
delegacion oficial. Estas tareas deben ir acompafadas de los recursos adecuados.

e La tarea mas importante del GAL es la animacién y el desarrollo de capacidades: se deben
asignar recursos suficientes a los GAL para que lo habiliten.

e Los GAL deben tener autonomia y condiciones para asumir riesgos e innovar (incluidos
controles, actitudes ante los errores, “cultura de la innovacién”);

e Evitar una carga administrativa excesiva para los GAL: cooperacién fluida, transparente,
confiable y oportuna con el organismo pagador / organismos intermedios y la autoridad de
gestion;

e Normas claras para el funcionamiento de la asociacién que garanticen que las normas de toma
de decisiones del GAL estén en consonancia con el método LEADER.

e Participacion real de las partes interesadas en los procesos de toma de decisiones para la
configuracion de la EDL, definicidn de los criterios de seleccidén de proyectos y participacion real
y amplia en los procesos de seleccion de proyectos;

o Asegurar flujos financieros fluidos (incluido cofinanciamiento, anticipos, etc.);

e Los mecanismos de coordinacién entre las AG/ OP y los GAL son cruciales para el éxito.

2.3. Mas informacion....

La seccion LEADER del sitio web de la REDR es la principal fuente de informacién sobre las buenas
practicas LEADER: https://enrd.ec.europa.eu/leader-clld_en.

Incluye material metodoldgico, orientacién de la UE y de la REDR, ejemplos de buenas practicas y otros
recursos relacionados con eventos y actividades especificos de LEADER REDR. La mayor parte de la informacion
sobre LEADER serd relevante para el futuro periodo de programacion, especialmente los recursos sobre el
enfoque LEADER, las recomendaciones sobre simplificacion y el papel de LEADER para abordar diferentes
desafios, asi como ejemplos de buenas practicas. Aparte de las referencias legales, que se volveran obsoletas
una vez que el nuevo marco legal entre en vigor, las cuestiones derivadas de los actuales requisitos de control
de la UE y la voluntad de los EM, con suerte, se volveran irrelevantes. Sin embargo, las lecciones aprendidas
relacionadas pueden ayudar a EM a evitar errores similares al disefiar sus propios sistemas de control y
penalizacion en el futuro.

A continuacidn, encontrara una selecciéon de enlaces que representan solo una pequefia parte del
recurso LEADER disponible en ese sitio web.

Para los principiantes o aquellos interesados en refrescar su comprension del enfoque LEADER, el kit de
herramientas LEADER (LEADER Toolkit | The European Network for Rural Development (ENRD) (europa.eu)) es
un buen punto de partida.

Ademas, dos documentos de orientacidn de la UE sobre desarrollo local liderado por la comunidad, uno
para las autoridades de gestidn
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(https://ec.europa.eu/regional policy/sources/docgener/informat/2014/guidance _community local develop
ment.pdf) y otro para los agentes locales (guidance clld local actors en.pdf (europa.eu)), proporcionan
informacién sobre el potencial del instrumento en un contexto multifinanciado, requisitos previos y posibles
enfoques.

Aqui se encuentran disponibles ejemplos de practicas interesantes (tematicas, vinculadas a proyectos y
administrativas, relacionadas con el sistema de entrega) (Projects & Practice | The European Network for Rural
Development (ENRD) (europa.eu)).

FARNET ha elaborado una guia practica sobre cémo hacer realidad el EDLP de forma eficaz
(en_farnetguide 19 fin.pdf (europa.eu)) para las autoridades de gestiéon del FEMP para el periodo posterior a
2020. Debido a su orientacion practica y su base legal comun de RDC para el EDLP, la guia es una fuente util de
buenas practicas transferibles a cualquier Fondo que apoye el enfoque.

Los resultados de la encuesta del GAL realizada por la REDR en 2017 dan una indicacidn de los puntos
fuertes y débiles de la implementacidn actual de LEADER, y sefialan las conclusiones de los Estados miembros.
El andlisis se puede encontrar aqui (LEADER LAG implementation survey 2017 | The European Network for Rural
Development (ENRD) (europa.eu)).

Puede que valga la pena revisar el analisis relacionado con Leader en el Capitulo 7 de IAE 2018.

Las recomendaciones practicas relacionadas con tres temas en los que LEADER estd marcando la
diferencia forman parte de los resultados de los laboratorios tematicos LEADER:

LEADER y Smart Villages: https://enrd.ec.europa.eu/news-events/events/enrd-leader-thematic-lab-
smart-villages en

LEADER vy adaptacion y mitigacion del cambio climatico: https://enrd.ec.europa.eu/news-
events/events/enrd-leader-thematic-lab-climate-change-mitigation-and-adaptation en

Juventud y despoblacion: https://enrd.ec.europa.eu/news-events/events/enrd-leader-thematic-lab-

youth-and-depopulation en

Por ultimo, pero no menos importante, aqui se guarda el material preparado para el Seminario sobre
programacion LEADER, que incluye ejemplos de enfoques que han funcionado en el periodo 2014-2020. (ENRD
Seminar ‘Designing LEADER for the future’ | The European Network for Rural Development (ENRD) (europa.eu))

2.4. Aspectos sobre ayudas estatales [Articulo 99 (i) de los REP] (cuando proceda)
Consulte la seccion 2.1 de la herramienta de cooperacion [Hipervinculo].

En principio, los Estados miembros pueden elegir entre procedimientos (notificacidon, exencién por
categorias o de minimis) cuando solicitan la autorizaciéon de ayudas estatales. Sin embargo, algunos de ellos
estdn mads adaptados para cubrir el apoyo LEADER que otros. La forma mas comun de liquidacién de ayudas
estatales para actividades LEADER que no entran en el ambito de aplicacién del articulo 42 del TFUE es de
minimis!2. Permite acomodar un alcance de proyectos integrado y definido localmente.

» Puntos de atencién: La ayuda pagada para apoyo preparatorio, asi como para gastos de funcionamiento
y animacion no se considera ayuda estatal en la medida en que los beneficiarios de la ayuda son agentes
no econdmicos independientemente de su forma juridica, cdmo se financian o si han un enfoque con

12 Las normas que rigen las ayudas de minimis se establecen en el Reglamento de la Comisién (UE) 1407/2013
("General de minimis") y el Reglamento de la Comision (UE) 1408/2013 ("Agricultura de minimis").
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fines de lucro. Una actividad que ofrece bienes o servicios en un mercado se considera una “actividad
econdmica” y, por lo tanto, implica ayuda estatal. [enlace a la nota sobre CIRCA Re al Reino Unido].

» Una modificacion reciente de las normas sobre ayudas estatales no agricolas permite que los proyectos
financiados por LEADER / EDLP estén exentos de la obligacion de notificacion en determinados casos.
(Articulo 19 ay 19 b del Reglamento UE / 2021/1237 de la Comisidon de 23 de julio de 2021). El articulo
19 bis se aplica a las ayudas para cubrir los costes de las PYME que participan en proyectos LEADER /
EDLP. El importe de la ayuda se limita a los porcentajes maximos de cofinanciacién previstos en los
Reglamentos especificos del Fondo. El articulo 19 ter se aplica a las PYME que participan o se benefician
de proyectos LEADER / EDLP. El importe de la ayuda concedida por proyecto no superara los 200.000
EUR para proyectos LEADER / EDLP.

> Debe prestarse especial atencion cuando la liquidacion de LEADER se realice a través de las Directrices
sobre ayudas estatales agricolas®>.

2.5. Coordinacion, demarcaciéon y complementariedad entre el FEADER y otros fondos de la Unidn activos
en las zonas rurales [articulo 98, letra d), inciso iii), del R PEPAC]

Debido a la propia naturaleza y propdsito de las estrategias de desarrollo local, las formas de
apoyo al desarrollo local liderado por la comunidad (EDLP) no deben estar sujetas a criterios de demarcacién
estrictos. Debe dejarse un amplio margen de discrecionalidad a los Grupos de Accién Local para elegir los
instrumentos mds adecuados para apoyar sus estrategias.

2.6. Varios

LEADER tiene un papel importante que desempeiiar en el apoyo al concepto de Smart Villages.
De hecho, si se aplican los 7 elementos del método, se crean las condiciones para el desarrollo de iniciativas
de aldea inteligente y asi es como muchos GAL han percibido su papel durante afios.

Los objetivos establecidos para el desarrollo local liderado por la Comunidad enfatizan el papel
del instrumento en el apoyo al cambio estructural junto con enfoques innovadores y capital social. La
transicidn rural también esta en el corazdn de la idea de Smart Village.

Sin embargo, un apoyo significativo a esta transicidn a través de LEADER requiere un mandato
sélido para los GAL y la coordinacidon con otros instrumentos y politicas. Aqui se pueden encontrar
recomendaciones Utiles a este respecto (Smart Villages: How can LEADER/CLLD support Smart Villages? |
The European Network for Rural Development (ENRD) (europa.eu)).

Il. Preguntas de orientacion para la evaluacion de las intervenciones
(pertenecientes al tipo de intervencion considerada)

En negrita azul: preguntas generales que deberian adaptarse a todo tipo de intervencion. Debajo de
cada pregunta general: posibilidad de desarrollar preguntas adicionales y mds especificas para un tipo de
intervencién considerada.

13 Directrices de la Unidn Europea sobre ayudas estatales en los sectores agricola y forestal y en las zonas rurales
de 2014 a 2020. DO C 204 de 1.7.2014.
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Referenci

Referencia

Resultado (S

. document Elemento a evaluar
plantilla d¢ . Coments
orientac
1 | Secién 1—Elementos comunes a todas las intervenciones
5 Titulo de la intervencion
2y 1.4.1| Objetivos especificos con los que la intervencidn estd relacionada
Consulte las herramientas sobre objetivos especificos (2.2.1 a 2.2.9)
¢El disefio de la intervencion es coherente con los objetivos estratégicos a
contribuye?
¢Esta LEADER inicialmente vinculado con el OE 8 sujeto a revision de acuerd
estrategias locales de desarrollo ascendente en una etapa posterior?
4y Articulacién con condicionalidad (para intervenciones ambientales y climatig
5 1.5.4| Condiciones de elegibilidad y descripcion de intervenciones

éEs el disefio de la intervencidn coherente con las caracteristicas d
establecidas en el art. 32 (2) ¢RDC? En particular, ¢se ha demostrado que t
GAL implementaran las siguientes caracteristicas del EDLP (enfoque
subregional, liderado por asociaciones, llevado a cabo por estrategias, ap
innovacidn, la creacion de redes y la cooperacion)?

- ¢Tienen los GAL flexibilidad a la hora de definir los medios adecuados para
los objetivos de sus estrategias sin verse sometidos a la camisa de fuerza de
cerrada de tipos de costes subvencionables?

- ¢El apoyo se centra en la experimentacidon con vistas a la consecucio
objetivos (y evita presionar a los GAL para que “generen” indicadores d
limitando asi su voluntad de innovar)?

éLas condiciones de elegibilidad respetan los principios generales del Dered
Unién, como la igualdad de trato y la no discriminacién, asi como la Cart
Derechos Fundamentales de la Unién?

¢Se proporciona apoyo para todo el alcance del EDLP segun lo establecido ¢
34 (1) RDC (es decir, apoyo preparatorio, implementacién de proyectos en
de la estrategia, gestion y animacion) en el Plan de la PAC (no necesariamen
una intervencion) y ése establecen claramente las condiciones de ele
relacionadas (como en el articulo 31 (2)?

éSe explican las condiciones de elegibilidad y el enfoque para la seleq
estrategias de desarrollo local? ¢Aseguran el cumplimiento de las estrategig
art. 32 (1) RDC?

¢Esta claro que los EM cuentan con procedimientos para garantizar los r¢
relacionados con las estrategias (en particular, que ningun grupo de interés
la toma de decisiones) y el papel de los GAL (en particular, que los GAL rep
los intereses de la comunidad, son responsables del disefio y la implementac
estrategia, utiliza un procedimiento y criterios de seleccion transparent
discriminatorios, que evitan conflictos de intereses y garantizan que ninguin g
interés controle las decisiones de seleccién) se respeten durante
implementacion?

¢élLas condiciones de elegibilidad de la intervencion respetan las disposicione
aplicables en el PEPAC (en particular, su Art. 71y Art. 68 (3) y (4)) y RDC (Art

¢Esta claro cuando planea EM completar la primera ronda de seleccio
estrategias, incluida su contratacion? ¢Se ajusta ese plazo al requisito establ
el art. 32 (3) RDC?

¢Estan claramente establecidas las responsabilidades de las tareas de g
control para la autoridad de gestidn, el organismo pagador y los GAL? ¢Resy
tareas de GAL minimas y exclusivas establecidas en el art. 32 (3) RDC?

- si los GAL reciben funciones adicionales de organismos intermediarios, ¢
recursos para estas funciones?
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¢Las condiciones de elegibilidad son consistentes con el objetivo / meta de |3
del tipo de intervencion (cuando sea relevante)?

¢El alcance de la ayuda esta libre de otras intervenciones y permite un clg
afiadido de LEADER?

¢El disefio de la intervencidon es consistente con las recomendacioneg
evaluaciones relevantes?

Si la intervencidn es "territorializada": éla focalizacion territorial es relevante
necesidades identificadas y la logica de intervencion?

Si LEADER no se aplica en toda la zona del programa, éesta claro a qué zona
se dirige?

¢No es probable que los criterios en los que se basa la focalizacidn territo
discriminatorios (es decir, trato injusto o perjudicial de las diferentes categ
poblacion)?

¢El alcance de la ayuda esta libre de otras intervenciones y permite un clg
afiadido de LEADER? ¢Se explica el valor afiadido de LEADER en términos d¢
del capital social, mejor gobernanza local y mejores resultados y proye
comparacion con el método no LEADER?

2y

143

Indicador de resultado al que contribuye la intervencion

¢El IR propuesto es consistente con el disefo de la intervencion y sus condic
elegibilidad?

éSon los IR propuestos coherentes con el papel de LEADER en el Plan?

Importes unitarios anuales planificados

Consulte también la herramienta 5.0 sobre qué es una intervencion.

éSon plausibles los importes unitarios previstos en vista del disefio de la inte
y sus condiciones de elegibilidad?

éSon plausibles los importes unitarios planificados con miras a implemer
estrategia integrada viable de 7 afios?

¢Esta claro qué parte del presupuesto asignado a la estrategia se dedicard a Ig
y la animacion?

éSon las cantidades unitarias planificadas coherentes con los hitos / d
planificados relevantes?

¢éSe ajusta la asignacidn presupuestaria a LEADER al minimo del 5% de la as
del FEADER?

¢éLaasignacién presupuestaria es coherente con el papel de LEADER en la con
de los objetivos del Plan?

¢Hay anticipos disponibles para los GAL y los beneficiarios del proyecto?

¢Esta claro de qué forma (reembolso de los costes reales u OCS) se pag
subvenciones a los beneficiarios (GAL y beneficiarios finales)?

Si se deben planificar las OCS, ¢esta claro qué tipo de OCS se utilizara para qu
y qué método se ha utilizado para establecerlos?

S5y]|

1.10

Simplificacion

Consulte también la herramienta 8.2 sobre simplificacion

éLa intervencion estd disefiada de manera que evite complejidades innece
cargas administrativas para los beneficiarios?

1.9

Consistencia y acumulacion de apoyo

Consulte también la herramienta 3.1 sobre estrategia de intervencid
consistencia / coherencia

¢éLa intervencidn es coherente o no contradice otras intervenciones?

¢El disefio de la intervencidn da motivos para esperar un valor afiadido
LEADER en comparacion con otras intervenciones?

¢Es probable que la intervencion genere acumulacion de apoyo (e
compensacion excesiva / doble financiacién)?

Seccidn 2 - Elementos especificos del tipo particular de intervencion

5.E

2.1

Ayudas de estado (cuando sea relevante)

éLa intervencidn respeta las normas y requisitos pertinentes sobre ayudas e
éSe explicay cémo?

EDLP multifondo

En caso de que haya varios Fondos disponibles para apoyar el EDLP en areas
ése describe la coordinacién y complementariedad con los otros Fond
consistente con los requisitos del Art. 33 (3) RDC?

¢El alcance del apoyo de los diferentes Fondos permite la implementg

estrategias multisectoriales e integradas y evita el riesgo de brechas?
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Es la opcidn prevista en el art. 33 (3) RDC para que un Fondo apoye todos Ig
de preparacidn, gestidon y animacion aplicados?

Si se elige la opcidn anterior, éesta claro qué Fondo cubrird esos costos??

¢Es la opcidn del fondo principal prevista en el art. 33 (4) RDC?

Si se elige la opcidn de fondo principal, éesta claro qué fondo desemperiara eg

Ring-fencing

¢éSe respeta la asignacién minima del 5% del FEADER?

Conclusién

El objetivo ultimo de la evaluacion debe permitir adquirir la suficiente certeza de que el disg
intervencion respeta todos los elementos del método LEADER y permite al instrumento alcg
objetivos y aportar un claro valor afiadido al Plan.
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