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INTRODUCCION

El pasado 28 de abril de 2022 se convoco6 la quinta reunion del Subgrupo LEADER,
reuniendo a 54 representantes de las Autoridades de Gestion del Estado, redes
regionales y nacionales de los Grupos de Accién Local (GAL) y GAL en representacion
de la red de su comunidad auténoma.

El subgrupo LEADER fue creado en 2019 y, desde entonces, se han convocado cinco
reuniones, incluyendo esta ultima celebrada el dia 28 de abril.

Los objetivos del Subgrupo son:

e Conocer los contenidos mas destacados de LEADER en el PE PAC 23-27, en
particular los contenidos de las fichas PEPAC 23-27 y los modelos de gestion de
LEADER de las diferentes comunidades autonomas

e Informar acerca de las actuaciones de la Red Rural Nacional (RRN) en la
tematica de LEADER.

e Presentar la publicacion de la RRN: “Guia de contratacion para los grupos de
Accion Local”, de Carlos Cardosa Zurita, José de Alvaro Benito y Manuel Fueyo
Bros.

En esta ultima reunion han intervenido la Directora General de Desarrollo Rural, Isabel
Bombal, y la Subdirectora de General de Dinamizacion del Medio Rural, Carolina
Gutiérrez, quienes han destacado la intencidon de realizar otra reunion del Subgrupo
antes de que acabe el ano 2022.



PRESENTACION INSTITUCIONAL DE ISABEL BOMBAL, DIRECTORA GENERAL DE
DESARROLLO RURAL, INNOVACION Y FORMACION AGROALIMENTARIA DEL
MINISTERIO DE AGRICULTURA, PESCA Y ALIMENTACION (MAPA)

La Directora General destaca que con la nueva orientacion del Plan Estratégico de la
Politica Agraria Comun (PE PAC) ya no habra Programas de Desarrollo Rural, sino que
existira un Unico Plan Estratégico, pero si que se daran intervenciones regionales del
segundo pilar regidos por las autoridades de gestion de las comunidades autonomas.

Desde la Comision Europea se ha pedido un esfuerzo para consensuar en todo lo que se
pueda las partes comunes minimas de las intervenciones como la logica de la
intervencion o los criterios de elegibilidad, y que seran ejecutadas a nivel regional.

En ese sentido, la Direccion General posee las llamadas “Fichas LEADER” en cada
comunidad autonoma. Asi, la Directora General anuncia que existe un proceso de
evolucién continua de estas fichas hasta que se llegue al texto final del PE de la PAC,
el cual se aplicara desde el 1 de enero de 2023.

Existe una evolucion y una mejora significativa respecto a las fichas version 1.0,
presentadas a finales de 2021, que han sido enviadas por las comunidades auténomas.
Se trata asi de unas fichas revisadas con la denominacion “Version 1.1”.

La Directora General, a peticion de la Red Espaiola y de la Red Estatal, anuncia que se
puede contar con las fichas regionales para poder conocer la aplicacion en cada uno
de los territorios y asi ir adaptando los mecanismos, realizar preguntas, desarrollar o
tomar las acciones que se consideren desde el ambito LEADER. Desde la Direccion
General de Desarrollo Rural, Innovacion y Formacion Agroalimentaria han mandado un
correo a las autoridades de gestion para solicitar la conformidad para enviar las fichas
de las cuales no exista una disconformidad expresa. En la semana del 2 al 6 de mayo
las redes podran disponer de las fichas.

El texto del PE no es el definitivo, y el objetivo de la Direccion General es tenerlo
aprobado este proximo verano durante julio, agosto o, como tarde, en el mes de
septiembre, para asi tomar decisiones de cara a otono y culminar el desarrollo
normativo nacional y otorgar seguridad juridica.

Cuatro semanas atras la Direccion General recibié una carta de la Comisién Europea
como respuesta al texto inicial. Alli se solicitan modificaciones y desarrollos, pero se
felicita por el enfoque social, especialmente por la perspectiva de género y la
incorporacion de jovenes al medio rural. No existen observaciones especificas sobre
LEADER, por lo que es posible proponer mejoras por parte de las autoridades de
gestion.

Bruselas respalda el apoyo financiero a la medida LEADER, incrementado respecto al
actual. El gasto publico aumentara hasta los 752 millones de euros aunando el FEADER,
la aportacion general de la Administracion general del Estado y la de las Comunidades
Auténomas. Siendo el minimo exigible respecto al gasto publico total del PE un 5% del
FEADER, ahora supondra un 10%.

Desde que se apruebe el PE PAC, los GAL tendran un ano de elaboracion y aprobacion
de las Estrategias de Desarrollo Local Participativo.



La Directora general pone en valor la cooperacion entre el Ministerio y los GAL.



COMENTARIOS SOBRE LA PRESENTACION INSTITUCIONAL

: Este es un momento clave. LEADER es una herramienta clave del
desarrollo rural. Es un momento histérico que se da cada 6 o 7 afos en el que, si
hacemos un buen trabajo, podremos aplicar la metodologia LEADER y que los GAL
puedan hacer mejor su trabajo.

Agradecemos el trabajo del Ministerio y las autoridades
de gestion, porque una de nuestras observaciones respecto al transito del periodo
de programacion era la rapidez, y vamos viendo que las cosas van a buen ritmo vy,
si todo sale bien, vamos a acabar un programa y a poner en marcha otro.



PRESENTACION DE CAROLINA GUTIERREZ, SUBDIRECTORA GENERAL DE

DINAMIZACION DEL MEDIO RURAL

La Subdirectora general destaca que la celebracion del Subgrupo esta siempre en el
programa de la RRN, atendiéndolo “siempre que podemos”, no pudiendo hacerlo por
la pandemia en 2020, y confirma que esperan celebrar otra reunion en 2022.

Carolina Gutiérrez muestra una presentacion con datos sobre la inscripcion a la
reunion. Asi, se inscribieron 54 personas agrupadas por redes regionales y nacionales
de los Gal, Gal en representacion de la red de la comunidad autéonoma y
Administracion General del Estado. Con ello, el porcentaje por tipo de organizacion
supone un 48,15% para las redes de desarrollo rural, un 46,30% para las
administraciones autonémicas y un 3,70% de miembros de la AGE. Por sexo, el 44,44%
son mujeres y el 55,56% hombres.

Ademas, presenta el Programa con el orden del dia:

HORARIO DURACION GUION Y CONTENIDOS
10.00h-10.15h 15’ Inauguracioén institucional.
Isabel Bombal. Directora General de Desarrollo Rural,
Innovacion y Formacion Agroalimentaria (MAPA).

10.15h-10.35h 20’ LEADER en el PE PAC 23-27: Estado actual y contenidos maés

destacados.
¢ Cambios en la Reglamentacion PAC 23-27 que afecten
a los GAL.
¢ Intervencion de cooperacion: LEADER. Puesta en
comun de los contenidos de las fichas PEPAC 23-27 vy
modelos de gestion de LEADER de las diferentes
comunidades autdnomas.
Mariam Sdnchez y Federico Rodriguez. Subdireccion General
de Programacion y Coordinacion (MAPA)

10.35h-10.55h 20’ Ronda de preguntas y participacion de los asistentes
10.55h-11.05h 10’ Pausa
11.05h-11.20h 15’ Presentacion de la publicacion de la RRN: “Guia de

contratacion para los Grupos de Accién Local”.
Carlos Cardosa Zurita, José de Alvaro Benito (autores de la

guia)
11.20h-11.30h 10’ Ronda de preguntas y participacion de los asistentes
11.30h-11.40h 10 Actuaciones de la RRN sobre teméatica LEADER
Unidad de Gestion de la Red Rural Nacional (MAPA)
11.40h-11.50h 10’ Ronda de preguntas y participacion de los asistentes
11.50h-12.00h 10’ Conclusiones y clausura de la jornada

Unidad de Gestion de la Red Rural Nacional (MAPA)

Ademas, informa de que Sara Josefa Herrero Rodriguez acaba de asumir la direccion
de la RRN y debe servir como referencia y punto de consulta para los agentes en las
cuestiones relacionadas con dicha institucion. Por su parte, Patricia Martinez Alonso ha
ascendido a Subdirectora Adjunta.
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PRESENTACION DE LEADER EN EL PEPAC 23-27. INTERVENCION DE LA
SUBDIRECCION GENERAL DE PROGRAMACION Y COORDINACION (MAPA)

Federico Rodriguez, de la Subdireccién General de Programacion y Coordinacion
(SGDC), realiza una introduccion acerca de cémo se esta llevando a cabo la
programacion de LEADER para el nuevo periodo 23-27 a través de una presentacion
disponible.

Mariam Sanchez, de la SGDC, subraya la situacion desde Espana. Resume que se
presentd el primer borrador en diciembre, el cual fue respondido por la Comision
Europea en una carta de libre acceso online. Respecto a la programacion del fondo
FEADER, estan preparando una respuesta desde la SGDC para responder a las
observaciones trabajando con las autoridades de gestion.

También se encuentran en dialogo estructurado con la Comision tratando las
observaciones por bloques de temas y perfilando la relacion de Espaiia como estado
miembro y aquello que la Comision Europea conmina a hacer en el PE.

Por ultimo, trabajan en la actualizacion de las fichas, la informacion y los datos en el
sistema informatico para poder tener la nueva version del PE actualizada y dando
respuesta a estas observaciones cuanto antes para poder enviarlo a la Comision y que
se pueda aprobar lo antes posible.



PREGUNTAS Y COMENTARIOS SOBRE LA PROGRAMACION DE LEADER EN EL

PERIODO 23-27

: Sobre el uso de
opciones de costes simplificados, hemos visto que algunas comunidades auténomas
lo van a abordar, pero, ;se tiene previsto que se apliquen para todo, también para
los gastos de funcionamiento y animaciéon? ;Se utilizard alguna metodologia de
calculo de baremos estandar? ;Por qué el resto de comunidades auténomas (unas 7
u 8) no han aceptado el uso de costes simplificados?

Sobre la complementariedad con otros objetivos, no solo el 8, segun se ha
comentado tienen que nombrar al GAL como organismo intermediario para las
tareas delegadas. Esto se deberia hacer antes de la elaboracion de las estrategias.
¢Se lo van a comunicar las autoridades de gestion a los GAL, aquellas en las que los
GAL puedan hacer actuaciones mas alla del objetivo 8? Ademas, uno de los cuellos
de botella que sabemos es sobre la excesiva carga administrativa. Como en este
caso si que se insta, segun la Comisidn, a flexibilizar la gestion si se presenta
alguna propuesta de mejora...

Lo ultimo que considero importante son los “proyectos paraguas”. La Comision
invita a Espafia a que elabore un informe sobre la posibilidad de financiar
proyectos paraguas. Solo he visto que Aragén es la unica comunidad auténoma que
lo contempla. Seria interesante que se trasladara informacion sobre esta situacion,
qué es el proyecto paraguas para ver si las CCAA lo pueden recoger dentro de sus
fichas de intervenciéon, ya que el apoyo debe ser desbloqueado desde otras
intervenciones.

;Tiene el MAPA algun posicionamiento sobre la
nueva redaccion del articulo 33 del Reglamento de Disposiciones Comunes (sobre
la competencia exclusiva de los grupos a la hora de elaborar y publicar las
convocatorias de propuestas)? Esta generando bastantes dudas hermenéuticas
entre las CCAA.

¢Se esta estudiando desde el MAPA o desde Europa incorporacion del modo de
justificacion que tiene Next Generation, que es a través de hitos, objetivos y
metas, y nada a través de justificaciones documentales, facturas, presupuestos,
etc.?

Respuesta de Federico Rodriguez: Sobre la primera pregunta ya tenemos respuesta de
la Comision. Efectivamente, las tareas exclusivas son lo que dice el Reglamento, y
efectivamente dentro de las areas exclusivas esta la publicacion de las convocatorias,
por lo que la Comision ha confirmado que eso es asi. Para realizar tareas que no estén
dentro de las que son exclusivas de los Gal, la autoridad de gestion tendra que
nombrar a los GAL como organismos intermedios. Sobre eso tenemos ya contestacion.
La forma de aplicacion del New Delivery Model la iremos viendo segin se vaya
aplicando. Ahora lo que se van a dar son unos objetivos que habria que ir cumpliendo
como unos hitos o metas que habria que cumplir al final del periodo en funcion de nos
indicadores de resultados.




: ;Podrias profundizar un poco sobre el tema
de organismo intermedios en relacion a los GAL, autoridades de gestion? ;Cual va a
ser ese nivel de relacién juridica?

Respuesta de Federico Rodriguez: Lo Unico que nos ha dicho la Comision es que hay
que nombrar organismos intermedios para realizar operaciones no incluidas dentro de
las tareas exclusivas. La Unica referencia que se hace a ellos en el caso de FEADER
seria el Reglamento de los PE, que lo Unico que hace es una definicion de lo que es un
organismo intermedio que no trae mayores consecuencias que lo que podria ser ahora
mismo el convenio de colaboracion entre GAL y Administracion. Si no hay ninguna
novedad, simplemente es una forma de llamar a los convenios de colaboracion.

: Quiero incidir un poco mas en el tema del
articulo 33. Creo que el analisis que debemos hacer MAPA, GAL y autoridades
gestion debe ser bastante mas profundo porque tiene muchas implicaciones y
puede tener muchas implicaciones en el éxito de LEADER en el préximo periodo de
programacion.

El modelo de gestion de Catalufia era que convocabamos nosotros las convocatorias
y los GAL realizaban todas las tareas de dinamizacion, decian cuales eran los
proyectos a subvencionar, a resolver; pero acababamos realizando el pago desde la
autoridad de gestion de Catalufia. Con la redaccion del art. 33 no nos queda nada
claro, porque tampoco esta diciendo que paguen los grupos, sino que publiquen las
convocatorias, por lo que se requiere un analisis bastante mas profundo sobre
como aplicar este cambio en la normativa porque nosotros vemos que segun qué
cambios tengamos que hacer en los modelos de gestiéon esto hay que estudiarlo a
nivel de todas las autoridades de gestion. Esto puede tener un cambio muy
importante en los grupos. No se trata en ningun caso de querer tener esta potestad
de pago, sino de que realmente los GAL puedan hacer las tareas de dinamizaciéon
que se requieren y que es la parte que le da este valor afiadido a LEADER. Si tienen
que hacer todas las tareas de convocatorias y de pagos esto puede complicar
bastante las tareas de dinamizacion y perder un poco la esencia de lo que estan
realizando los grupos. Creo que esto requiere un analisis bastante mas profundo
por parte también del MAPA de cémo vamos a abordar este cambio, si es que
realmente tiene que ver con la gestion.

También quiero poner sobra la mesa que hemos hecho las consultas a nuestros
companeros del Fondo Europeo Maritimo y de Pesca (FEMP), que gestionan las
convocatorias de los GAL de pesca, y sorprendentemente la lectura del propio
MAPA es otra, que realmente las convocatorias oficiales las pueden continuar
haciendo las CCAA. Evidentemente, las convocatorias, requisitos, criterios de
seleccion, etc. forman parte de la decision de los GAL, pero pueden ellos difundir
estas convocatorias por los medios que ellos consideren, pero la publicacién oficial
recae en manos también del organismo intermedio, en este caso de pesca. Esto, a
no ser que se modifique, estd aprobado por el MAPA en el documento de gestion
del Programa FEMP. Hay que abordarlo con mucho mas detenimiento y valorar los
pros y los contras de los posibles cambios de modelo. Evidentemente, el
Reglamento hay que cumplirlo, pero tampoco es muy claro en su art. 33, porque
solo hablo de publicacion de convocatorias y no de pagos.



Respuesta de Federico Rodriguez: Lo Unico que puedo decir es la contestacion informal
de la Comision: que los GAL son los que tienen que publicar las convocatorias (lo pone
en el Reglamento), y sobre el FEMP no sabria decirte. Tengo contestacion de la
Comision para FEADER.

Estamos teniendo problemas para saber cémo hacer coincidir
estrategias entre los grupos de desarrollo y los grupos costeros. No tenemos ningun
documento o guia. Agradeceriamos que nos dijerais si sabéis algo sobre cémo
llevarlo a cabo.

Respuesta de Federico Rodriguez: Intentaremos buscar algo sobre el tema.

Réplica de Luis Miguel Rebustiello: Nosotros lo hemos intentado y no hemos
encontrado nada y no sabemos como podemos hacerlo.

Coincido en los temas principales con
todos los que han hablado hasta ahora. Llevo desde hace mas de cuatro afos
oyendo que el New Delivery Model va a flexibilizar mucho y a agilizar las cosas,
pero todavia no sé el qué, en qué se va a materializar esta simplificacion.

Lo de los organismos intermedios y las funciones delegadas sigue siendo una
cuestion clave y muy importante que ha modificado en gran manera la relacién
entre la Administracion, los GAL y entre los GAL y la sociedad. La confusion entre
funciones administrativas de los o6rganos administrativos y las funciones
administrativas de los GAL es importante desde que se cre6 FEADER. Coincido con
Laura [Dalmau] en que esto merece una discusiéon larga y que, al menos, sea
posible que por lo menos se siga como hasta ahora. Que aquellos que han querido
ir por la via administrativa y que los GAL lo unico que hagan sea una cosa que
nunca he acabado de ver muy clara, la dinamizaciéon —cada uno entiende aqui por
dinamizacién una cosa—.

Tengo una pregunta. Me ha parecido oi que el PE se aprobara antes del verano.
Esto es fundamental, no solo porque cuenta el afio a partir de cuando se apruebe,
sino porque si es antes del verano nos quedan dos meses, y dos meses para aclarar
muchisimas cosas. No es que no se pueda hacer, pero va a haber que ir deprisa.

En la presentacion decias que se aprobaran las EDLP en el 2023. Entiendo que es
un plazo maximo del afno a partir de la poblacién, pero no tiene por qué, podria ser
que eso se hiciera antes, ;si o no?

Sobre los anticipos, me llama la atencion que en la ficha veo que castilla-La
Mancha no va a estar ni en anticipos ni en costes planificados. ;Esto significa que si
la ficha no contempla que una comunidad auténoma no esta en esa onda ya no va a
poder ponerlo en marcha? Mas concretamente, en el anticipo, en el documento de
herramientas para LEADER de la Comisién, dice que hay una novedad que, no es
que se puedan conceder anticipos, sino que no hace falta ninguna garantia, ningin
aval. Esto no acabo de verlo por ningun sitio. ;Es cierto que no va a haber
necesidad de aval para obtener el anticipo de FEADER?

Respuesta de Federico Rodriguez: Estoy contigo en casi todo. La verdad es que lo de




aprobar en verano, no tengo ni idea. Lo que es cierto es que una vez que se apruebe el
PE, habra un afno para que empiecen a funcionar a pleno rendimiento los GAL. Ese
plazo es asi, no son dos afos, como en el periodo actual.

Lo que os he presentado en las diapositivas es la foto que teniamos cuando se mando
el PE. Como ha dicho la Directora General muchas cosas se estan cambiando, entonces
seguramente la solucion de costes simplificados, la opcion de conceder anticipos
algunas autoridades de gestion lo estén considerando también. Hasta que se presente
la ficha de intervencion final hay tiempo para las consideraciones que quieran hacer
las autoridades de gestion, imagino que consultando con los GAL y con las redes. En
ese sentido, estamos en lo que se ha mandado a Europa con el PE.

Preguntabas sobre los anticipos y si no se necesitan avales. Como no esta aprobado el
Reglamento que desarrolle el tema de los pagadores, que no se contempla ahora, creo
que puede ser una traduccién un poco... lo de que no se va a solicitar garantias a mi
también me suena extrao.

Sobre la prevision de aprobacion del PE PAC, no te lo podemos decir. Espana tiene
hasta diciembre de 2022 para presentar el Plan. Las previsiones que sean anteriores a
mi no me constan.

Me
gustaria insistir en lo que ha comentado Laura Dalmau. Nos preocupan también
muchisimo esos contenidos del articulo 33 y la manera en la que se debe
interpretar la publicacion de las convocatorias. Por el modelo de gestion que
tenemos, parecido a Catalufia, nos trastocaria muchisimo. A dia de hoy, no sé si
estamos preparados para de aqui a 2023 tener un nuevo modelo de gestion
preparado conforme a lo que dice el art. 33. Quizas una de las claves puede estar
en una de las observaciones que hace la RRN en el documento compartido en el
chat que venia a diferenciar la convocatoria de las ayudas y las bases reguladoras
de las ayudas. Quizas una de las claves puede estar ahi, de que se entienda que las
bases reguladoras puedan seguir estando en manos de las administraciones en los
casos en que ha sido asi, como el nuestro, y luego que la accion de la publicacion
de la convocatoria recaiga en manos de los GAL tal y como dice el Reglamento.
Entiendo que eso nos podria facilitar estos ajustes de modelo de gestion que van a
derivar de este articulo 33.

En respuesta a uno de los comentarios de Maria José, de REDR, nosotros, al igual
que Aragéon, vamos a estudiar la posibilidad de implementar estos proyectos
paraguas porque, en principio, nos parecen interesantes y vamos a valorar la
posible implementacion.

Respuesta de Federico Rodriguez: De todas formas, creo que una buena opcion seria
reunir todas estas cuestiones del articulo 33 que parece ser que son bastante
problematicas y trasladarselas a la Comision a través de la Subdireccion de
Programacion y Coordinacion, por si nos pueden dar luz sobre el tema.

Respecto a los proyectos paraguas, la mejor forma de encontrar informacioén es en la
Red Rural Europea, pero la mayoria esta en inglés. Ahi vienen ejemplos de proyectos
paraguas, sitios donde se estan implementando y demas.



Respuesta de Ana Conchina, de la Subdireccién General de Sectores Especiales del
Fondo Espanol de Garantia Agraria (FEGA) sobre los organismos intermedios: ELl
beneficiario final de las ayudas FEADER siempre es el promotor de las ayudas, nunca el
GAL (a menos que sea el promotor de la accion por la que recibe la ayuda).

Sobre si los GAL van a pagar las ayudas al beneficiario final actuando como un simple
intermediario o no, eso lo dejamos a las autoridades de gestion.

Por otra parte, consta por escrito que no se vayan a exigir las garantias cuando se
realicen pagos anticipados. Lo que si puede que esté previsto es que en el caso de los
beneficiarios del sector publico, los anticipos se podran abonar a los municipios,
autoridades regionales y sus asociaciones, asi como a los organismos de derecho
publico, cuando presenten en vez de un aval un instrumento proporcionado como
garantia por una entidad puUblica que se podria considerar como el aval.

Sobre las convocatorias y bases reguladoras, nosotros como organismo de coordinacion
de organismos pagadores responsables del control entendemos que las bases
reguladoras para que sean homogéneas en todo el territorio de, por ejemplo, la
comunidad autonoma, las deberian hacer las autoridades de gestion. Otra cosa es que
los GAL puedan elaborar una convocatoria siempre que estén consensuadas con sus
autoridades de gestion. En las bases reguladoras es donde se establecen los criterios
de seleccion, los baremos de puntuacion de los expedientes y todos los requisitos para
poder conceder las ayudas.



LOS GRUPOS DE ACCION LOCAL”

PRESENTACION DE LA PUBLICACION DE LA RRN: “GUIA DE CONTRATACION PARA

Carlos Cardosa, funcionario de habilitacion nacional, secretario-interventor de la
administracion local y responsable administrativo y financiero del GAL Montes Norte,
presenta el documento del que es autor: “Guia de Contratacion para los grupos de
Accion Local”.

Cardosa considera que los GAL son fundamentales y esta convencido acerca de su
forma de trabajar y funcionamiento como una via de participacion y canalizacion del
sector social de la sociedad.

La Ley de Contratos del Sector Publico, de 2017, ha supuesto una novedad importante
en cuanto a la contratacion publico, transponiendo normativas comunitarias. Con la
guia se pretendia dotar a los GAL de un instrumento de uso diario para solucionar las
dudas a la hora de aplicar la ley cuando actla como poder adjudicador una institucion
publica.

La finalidad era extraer las cuestiones con incidencia en el trabajo de las GAL de la
Ley de Contratos del Sector Publico.

La guia esta planificada siempre desde la perspectiva de los GAL y posee una parte
tedrica, con informacion, informes, recomendaciones; y otra parte practica dividida
en modelos de expedientes y fichas de control por un lado, y expedientes habituales
para los contratos que pueden realizar para los GAL y fichas de control para fiscalizar
los contratos de entidades locales cuando hay subvenciones con fondos que gestiona el
GAL.

Al final, existe una zona de consultas con las principales dudas y la experiencia de los
redactores y los GAL en cuanto a la tematica.

El documento ha sido objeto de analisis, fiscalizacion y estudio por parte de la Oficina
Independiente de Regulacion y Supervision de la Contratacion (OIRESCon),
dependiente del Ministerio de Hacienda y Funcion Publica. Asi, tiene la seguridad
juridica y validez certificada por esta organizacion.

La guia esta hecha en colaboracion con el MAPA, la Red Rural Nacional y Tragsatec, y
esta disponible en la web de RRN.



PREGUNTAS Y COMENTARIOS SOBRE LA GUIA DE CONTRATACION DE LA RRN

No sé si la version publicada de la guia es la
primera. Desde ARA revisamos la primera y detectamos varias correcciones e
imprecisiones, sobre todo relacionadas con darle el caracter administrativo a los
grupos o a los contratos que firmaban los GAL, cuando esos son 100% privados.
Sobre las prerrogativas de los GAL estan recibidas a administracion publica de los
grupos. Os paso un documento con los comentarios que hicimos a la guia.

En segundo lugar, quiero comentarle a Carlos Cardosa que entiendo que por fechas
no incorporara modificaciones de la Ley General de presupuestos para el afio 2023,
los nuevos umbrales que contempla la Comision y las especificaciones para la
gestion de fondos Next Generation.

Respuesta de Carlos Cardosa: No sé la version que me comentas. Lo que esta claro es
que los contratos que realiza el GAL no son contratos publicos como tal, sino privados,
se eligen por adjudicacion directa. La guia se finalizo el ano pasado, por lo que no
estan incluidas las revisiones de la Ley de presupuestos Generales del Estado para el
ano 2023. Si esta la dltima reforma de 2020, y el Real Decreto Ley del 2020 que
afectaba a los fondos Next Generation, pero las novedades para 2023 no estan
contempladas porque evidentemente no se conocian. Nos pondremos en contacto con
la RRN por si podemos hacer algin tipo de actualizacion.

Surgid el Real Decreto 36/2020, de 30 de diciembre, que establecia medidas
especiales para la ejecucion de los Planes de Recuperacion, Transformacion vy
Resiliencia, que hicieron modificaciones en la propia ley. Esa esta reflejada en la guia,
pero las normas posteriores no. Las novedades han sido pequehas, pero nos pondremos
en contacto con la RRN para anexionar los cambios tener la seguridad juridica de que
esta adaptada a la normativa vigente.

Réplica de Sara Josefa Herrero Rodriguez, nueva directora de la RRN: No hay ningun
problema en actualizar la guia. Las preguntas y comentarios nos lo puedes mandar al
buzén de la RRN.

La guia facilité las cosas. De una
aplicacion sin matices a los GAL, él hizo otra vision. Queria preguntar: se ha visto
que hay partidarios de una vision muy administrativa de los GAL, otros que
buscamos un protagonismo de los grupos con autonomia y que sus estrategias
sirvan para algo, sean respetadas. ;Tu crees que se puede calificar a los GAL como
parte del sector publico?

Respuesta de Carlos Cardosa: No es una pregunta sencilla de responder. La
consideracion de que un GAL, que en su forma juridica es una organizacion sin animo
de lucro en algunos casos como en el de Castilla-La Mancha, que se rige por la Ley
Organico de Derecho de Asociacion. Pero maneja fondos publicos, y la participacion de
fondos publicos, un matiz que determina que esté sujeto a normativa de control del
sector publico.

Ahora bien, en general la normativa suele ser homogeneizante y no tiene en cuenta la



variedad de las entidades. La consideracion dentro del sector publico de los GAL
genera distorsiones. Yo seria partidario de un régimen especifico, pero la Ley de
Contratos en los municipios le dedica dos disposiciones adicionales. Si una ley tan
trascendente, casi un Reglamento, les dedica a los 8.300 municipios dos disposiciones
adicionales, tenemos el problema de que el legislador no tienen en cuenta la realidad
de la distribucion de las organizaciones pUblicas territoriales, y mucho menos la de los
GAL. Soy mucho mas partidario de que los GAL deben ser mas agiles para su
funcionamiento, para lo que necesitan un control, pero menos rigor burocratico y
administrativo para que funcionen, a la hora de que un promotor se acerque a un GAL
para que consiga una subvencion. Yo tampoco sé donde esta la simplificacion
administrativa.

A un promotor, que ya es dificil encontrarlo por la crisis, la burocracia lo atosiga. Son
promotores pequenos, de nucleos rurales.. Eso habria que tratarlo y analizarlo.
Entiendo que desde la RRN, los GAL, habria que pensar que los GAL deben tener un
tratamiento diferenciado porque tienen una forma juridica peculiar.

Agradezco la opinidon de un experto. Una sugerencia dirigida a
la RRN. Yo no soy experto en contrataciones y soy consciente de que es una
materia compleja que no se domina asi como asi, pero he leido las directivas
europeas sobre contratacion publica y no veo tan claro que se pueda aplicar a unas
asociaciones sin animo de lucro que tampoco hacen contratos, con unos
presupuestos anuales muy limitados. No veo que la intenciéon del legislador
europeo haya sido esa. La sugerencia es: en otros grupos LEADER se estan
aplicando en toda Europa las leyes de contratacion en el pais que sea de desarrollo
de las directivas comunitarias de contrataciéon publica. ;Obligan a los GAL igual que
aqui? ;Todos los grupos estan contratando? A lo mejor no es tan dificil conocerlo.

Respuesta de Carlos Cardosa: Desconozco la realidad de los GAL de otros paises, quiza
desde el MAPA nos pueden dar esa referencia. Lo que esta claro es que la trasposicion
de la directiva comunitaria suponia la necesidad de modificar la legislacion espaiola,
pero es que esta tenia bastantes peculiaridades normativas que no se encuentran en la
contratacion en los paises de la Union Europea. La figura del contrato menor es algo
espainol que tiene muchos detractores y partidarios segin donde si te encuentres en
pequenos o grandes municipios. La figura del contrato menor, por ejemplo, esta en el
proyecto originario de la Ley de Contratos del Sector Publico, el comité de expertos
que lo elaboro6 lo incluia y lo eliminaba y lo suprimia. Suprimia la figura del contrato
menor y todo tiene que ir a legislacion, a publicidad o concurrencia, que es lo que se
pretende con la contratacion publica. Evitar el clientelismo que a veces genera el
contrato menor.

Tenemos bastantes peculiaridades normativas, pero soy muy partidario de darles
instrumentos a los GAL para que sean agiles en su funcionamiento, y eso entiendo que
no se da con el encorsetamiento que hay con la excesiva burocracia que tenemos para
los promotores.

El otro dia desde nuestra red volvimos a tener un
pequeno debate de presentacion del estudio juridico que hicimos el afio pasado



sobre metodologia LEADER y analisis comparado de la aplicacion de LEADER en
cada una de las CCAA y una serie de consejos o de orientaciones a nivel nacional.
El tema de la contratacion reside no tanto en la naturaleza de los GAL, que
también, sino en la relacion que establece la autoridad de gestion, la
Administracion en este caso, con el tema de los GAL. Por eso yo antes preguntaba
qué se va a entender por “organismo intermediario”, porque la concepcion de este
criterio nos va a dar en el futuro muchas pautas en relacién a los mecanismos
juridicos de los grupos y creo también que en el sentido de la aplicacion de la Ley
de Contratos del Estado. Nosotros, en base al estudio juridico, esta claro que la
naturaleza juridica de los GAL es privada porque son grupos que estan amparados
por la Ley de Asociaciones, de 2002, pero que si que estan afectado por la Ley de
Contratos del Sector Publico en relacion a las operaciones con fondos publicos.
Pero también es interesante profundizar en el debate respecto a la necesidad de
simplificar estos procesos de contratacion porque, al fin y al cabo, desde un punto
de vista de andar por casa, los GAL son uno, dos o tres técnicos y, en algun caso,
un responsable administrativo. Yo creo que es un debate en el que deberiamos
seguir profundizando de cara al futuro.

Respuesta de Carlos Cardosa: Yo creo que los GAL hacen una labor magnifica con
muchas dificultades en su aplicacion diaria porque, al final, ;por qué los GAL fiscalizan
un contrato que realiza un ayuntamiento? Al final, fiscalizan y tienen que hacer un
chequeo sobre si ha cumplido todos los tramites obligatorios o no cuando esa
responsabilidad... tiene la formacion para realizar, no la tiene... Eso hemos querido
transmitir e incluir en la guia. Darles una herramienta, un instrumento para que
cuando chequean un modelo o un expediente tengan la posibilidad de ver qué tramites
preceptivos tienen que estar.

Estoy en tu linea, pero no soy quien ni esta en mi ambito de actuacion el donde se
tendria que plantear, pero yo incido en dos cuestiones: como bien dices, los GAL
tienen una forma juridica que genera problemas a la hora de aplicar la Ley de
Contratos; y, por otro lado, esta esa diferenciacion, los GAL son muy heterogéneos.
Unos se nutren de fondos publicos, otros tienen aportaciones... Hay una serie de
cuestiones complejas y que hay que apostar por un sistema con un planteamiento
diferencial y especifico para GAL. ;Como se articula? No soy yo quien te lo puede
decir, pero hay que ir por la simplificacion burocratica y por darle a los grupos las
posibilidades de actuar de una manera mucho mas agil.

Para contestarle a José Luis [Peralta] la
duda sobre coémo funciona el tema de Europa sobre si los GAL estan dentro del
ambito de aplicacion de la ley de contratos. Depende de la naturaleza juridica de
los GAL. Incluso dentro de los mismos paises tenemos grupos que son
organizaciones sin animo de lucro, grupos que son sociedades anénimas
participadas por administraciones publicas y un sinfin de tipologias de entes con
naturaleza juridica diferentes. Y dentro de un mismo pais tenemos grupos
sometidos a la Ley de Contratos y otros no sometidos. Entonces, si la pregunta es si
en Europa hay GAL sometidos a la Ley de Contratos la respuesta es “si”.



ACTUACIONES DE LA RRN SOBRE LA TEMATICA LEADER

Intervencion de Sara Josefa Herrero, de la UG de la RRN, donde muestra una
presentacion disponible sobre las “Actividades LEADER de la Red Rural Nacional”,
realiza por la Unidad de Gestion de la RRN.

Los objetivos de la presentacion son:

e Poner al dia acerca de las actividades que ha realizado la RRN desde la 4°
Reunioén del Subgrupo LEADER

e Anunciar las futuras actividades de la RRN

e Realizar una ronda de preguntas en Mentimeter para recoger las opiniones y
sugerencias al respecto

El contenido de la presentacion esta disponible en la presentacion de PowerPoint.



RESULTADOS DE LA PARTICIPACION VIA MENTIMETER

Sara Herrero presentd una ronda de participacion de los integrantes de la reunion a
través de la plataforma Mentimeter. El enlace de acceso directo fue
https://www.menti.com/zq23c73cv2/0, a través de menti.com con el cdédigo 1507
0412 o por medio de un cdédigo QR disponible en la anterior presentacion.

Los resultados finales de la encuesta arrojaron que sobre la pregunta “;En qué areas
de la RRN crees que se debe reforzar la difusion de los GAL y su trabajo?”, la mayoria
(41%) consideraron que las Jornadas, tras lo cual se colocaron las Publicaciones
especificas (23%), la Pagina web (18%), las Redes Sociales (14%) y la Revista
“Desarrollo Rural y Sostenible” (5%), no considerando nadie al Boletin Mensual de la
RRN como elemento con el que reforzar la difusion de los GAL.

Sobre la pregunta “En materia de formacion para GAL, ;sobre qué temas consideras
interesante la puesta en marcha de cursos de formacién por parte de la RRN?”, la
mayoria destacé los conceptos de “costes simplificados”, “contratacion” ,
“normativa” y dinamizacion territorial.
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Acerca de “;Qué tematicas consideras de interés para proximos intercambios de
experiencias LEADER?”, destacaron los “costes simplificados”, bajo el cual aparecieron
otros como “normativa”, “pepac”, “cooperacion”, “contratacion” o “territorios
inteligentes”.
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En la pregunta “;Qué otras actividades relacionadas con LEADER consideras que la RRN
podria realizar?” surgieron varias respuestas: “Armonizar gestion”, “Costes
simplificados, “Visitas a proyectos”, “Dar importancia a una mayor difusion”, “Eventos
de ambito nacional para poner en valor LEADER vy sus iniciativas”, “Armonizar”,
“Visitas a proyectos”, “Armonizar”, “Estaria bien plantear un evento a nivel nacional
que de (sic.) visibilidad a LEADER”, “Informes sobre moderacion de costes”, “Jornadas
y encuentros” y “Coordinar la gestion entre comunidades autonomas”.

También se pregunta acerca de “;Qué temas crees que deberian tratarse en la proxima
reunion del subgrupo LEADER?”. Sobre ello se ha respondido “Articulo 33”, “Sistemas
de gestion, cooperacion”, “Cooperacion”, “Costes simplificados”, “Mas tiempo para el
PEPAC vy las preguntas que se plantean sobre el PEPAC”, “Articulo 33”, “Cooperacion-
herramientas de facilitacion”, “Nuevos indicadores” y “Art 3y 83”.

Se ha seguido respondiendo tras la reunion a estas preguntas, las cuales la RRN tendra
en cuenta y colgara sus respuestas en la web.



CONCLUSIONES Y CLAUSURA DE LA JORNADA

Carolina Gutiérrez, Subdirectora de General de Dinamizacion del Medio Rural, realizé
la clausura de la jornada, destacando como conclusiones de la reunion las siguientes:

Las propuestas concretas que han surgido en las dinamicas realizadas durante
la jornada se van a analizar con el fin de programar las proximas actuaciones
de la RRN.

Las preguntas lanzadas en el primer bloque de la reuniéon se han recogido y
seran respondidas en la medida de lo posible.

Cualquier consulta adicional que no haya surgido durante la jornada se puede
trasladar a la RRN y se respondera igualmente.

Se circularan las presentaciones expuestas durante la jornada a los asistentes y
de forma publica en el espacio web de la RRN.

Durante el subgrupo han surgido bastantes cuestiones, fundamentalmente
vinculadas con la urgencia de presentar el PEPAC antes de junio a la Comision
Europea, y quedan todavia puntos que deben abordarse y reflexionarse entre
todos; por ello es intencion de la SG convocar proximamente una nueva reunién
del Subgrupo Leader.



PREGUNTAS Y COMENTARIOS RECOGIDOS EN EL CHAT

Pedro Fernandez, coordinador de proyectos de la Asociacion para el desarrollo
rural de Andalucia (ARA) - Respondida en directo

Buenos dias. ;Tiene un posicionamiento el MAPA sobre la interpretacion del nuevo
articulo 33.3. c) del R (UE) 2021/1060: 3. Las tareas siguientes las llevaran a cabo
exclusivamente los grupos de accion local: c) elaborar y publicar las convocatorias de
propuestas?

Pedro Fernandez, coordinador de proyectos de la Asociacion para el desarrollo
rural de Andalucia (ARA) (pregunta pendiente de respuesta)

iCree el MAPA que puede implementarse la forma de justificacion de NGEU a FEADER,
es decir, cumplimiento de hitos y objetivos a cambio de desembolsos, en lugar de
justificacion documental al uso?

Luis Miguel Rebustiello, Gerente de la Red Asturiana de Desarrollo Rural (READER)
(pregunta pendiente de respuesta)

Buenos dias, desde Asturias estamos planteando la opcion de multifondo FEADER/FEMP
para la EDLP. ;Dispone el Ministerio de algin documento o referencia para su puesta
en marcha desde este momento o sobre el procedimiento a seguir?

Javier Blasco, gerente de la Red Aragonesa de Desarrollo Rural (RADR) (pregunta
pendiente de respuesta)

;Hay alguna pista sobre si la Comision Europea planea regular la imposicion del
principio DNSH a las inversiones cofinanciadas a través del Feader?

Maite Pefiacoba, de la Asociacion para el progreso del desarrollo rural (Mendinet)
(pregunta pendiente de respuesta)

;La elaboracion de la orden es de los GAL o de la AG?

Pedro Fernandez, coordinador de proyectos de la Asociacion para el desarrollo
rural de Andalucia (ARA) - Respondida en directo

;Seria posible acceder a esa comunicacion de la Comision interpretando el articulo 33?
Se iba a aprobar antes del verano... pero no va a ser asi... porque la Comision va con
retraso porque 5 paises entregaron sus PEPAC fuera de plazo.



Javier Blasco, gerente de la Red Aragonesa de Desarrollo Rural (RADR) (pregunta
pendiente de respuesta)

En los modelos de aplicacion de Leader donde quien paga a los beneficiarios sean los
GAL, ;se extienden a los GAL algunas de las condiciones que el reglamento horizontal
impone a los organismos pagadores?

Natalia Gavin, de la Comunidad de Madrid - Respondida en directo

Buenos dias, ;se podria hacer un documento recopilatorio con las preguntas planteadas
en esta reunion y sus contestaciones?

Javier Martin, de Rural Red

Al hilo de lo que plantea José Luis Peralta y en relacion con la labor de fiscalizacion de
los Grupos sobre los expedientes aprobados, no creo que los equipos técnicos de los
Grupos tengamos capacidad para controlar todos los aspectos fiscales laborales de
contratacion, etc. que afectan a los expedientes. En el caso particular de los
Ayuntamientos hay un Secretario Interventor que acredita que se ha seguido el
procedimiento establecido en la Ley y si no es asi tendra su responsabilidad. Que
seamos los técnicos de los Grupos los que analicemos eso me parece excesivo.

José Luis Peralta, Gerente de la Red Castellano-Manchega de Desarrollo Rural
(RECAMDER)

Ese es otro problema grave, Javier. La obligacion de comprobar la legalidad de los
contratos de los Ayuntamientos con unos checklist dificiles hasta para los
interventores. Esto tiene mas que ver con las delegaciones como organismo
intermedio.

Pedro Fernandez, coordinador de proyectos de la Asociacion para el desarrollo
rural de Andalucia (ARA)

Proximas actividades de ARA: validar documentos sobre 2023-2027 (instrumentos
juridicos, indicadores, Guia elaboracion EDL, Costes Simplificados). Y preparacion
proyectos para este afo con jornadas sobre Ticket Rural y Ticket Social y Guia para
elaborar Procedimientos de Gestion y Control para 2023-2027.

La Red Espafiola de Desarrollo Rural (REDR) elaboré un documento con sus propias
cuestiones (pregunta pendiente de respuesta). Estas preguntas aparecen al final de
este documento.



La Red Aragonesa de Desarrollo Rural (RADR) envié por escrito una serie de
cuestiones (pregunta pendiente de respuesta)

- ;Se dispone ya de algun avance de los anteproyectos que desarrollan las normas del
Plan Estratégico de la PAC, fundamentalmente por las normas de gestion de contrato?

- Sobre el principio de Principio de No Hacer Dafo Significativo al Medio Ambiente
(DNSH) que se establece desde Europa, el cual ya se esta aplicando en los fondos del
Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia ;se va a aplicar en las inversiones? o jen qué
medida van a ser condicion en los proyectos LEADER?

Preguntas enviadas por REDR a través del chat de la reunién: (pregunta pendiente
de respuesta)

Siendo conscientes del niUmero elevado de participantes en el subgrupo vy las
posibles consultas que se puedan elevar, nos gustaria dejar por escrito las
observaciones/dudas desde REDR para que los intervinientes puedan ir
abordandolas en sus intervenciones.

1.-Preguntas REDR en base a las Observaciones sobre el Plan
Estratégico de la PAC

76. Evaluacion estratégica del objetivo especifico 8. Se identifica un nUmero elevado
de necesidades y LEADER esta asociada a todas ellas. Pregunta: ;Los instrumentos
propuestos estan en consonancia con el numero de necesidades y retos que tiene que
abordar el OE8?.

122. De qué manera pueden garantizarse la coordinacion de fondos de la UE en las
zonas rurales con la vision a largo plazo de la UE. ;Y el papel de LEADER?

211. Se ruega encarecidamente el uso de opciones de costes simplificados. ;Se tienen
previstos para LEADER, y se implementardn en todas las CCAA? Se van a aplicar los OCS
para todo? Para los gastos de_funcionamiento y animacion? Se utilizard alguna Metodologias
de cdlculo de Baremos Estdndar de Costes Unitarios para costes de personal.

LEADER

196. La intervencion LEADER esta plenamente regionalizada, ;se va a establecer algun
protocolo/guia de actuacion-implementacion a seguir por todas las CCAA, que
favorezca la armonizacion de normativas, la medicion de resultado y la rendicion de
cuentas? .

197. Complementariedad y las sinergias LEADER con otras intervenciones previstas en
el Plan. Las estrategias individuales pueden abarcar potencialmente los nueve
objetivos especificos de la PAC ;Las estrategias de desarrollo local pueden abarcar
otros objetivos, ademds del objetivo especifico 8.?

198. ;Como se activard la cooperacion/redes de los GAL?



202.- En la medida de lo posible, aclaracion en las formas de pago en la opcion de
costes simplificados y la posibilidad de pagar anticipos.

2.-Preguntas generales gestion LEADER

1.- Para el préximo periodo de programacién entre los cambios mas importantes para
LEADER se derivan un nuevo modelo de ejecucién y la flexibilidad en el disefio de las
intervenciones, asf como sus sistemas de control y sanciones. ;Se esperan cambios en la
gestiéon?

Uno de los mas significativos es la posibilidad de pagar y declarar anticipos para todos
los tipos de ayudas pagadas, no solo para costes de funcionamiento y animacién, y ya no
se requerird garantia. ;Qué significa en la prdctica? ;Esto conlleva que los organismos
pagadores pueden adelantar sin aval hasta un 50% del FEADER comprometido 23-27¢

2.- Cooperacion, No existen disposiciones detalladas sobre cooperacién, por tanto esto
da mas libertad al GAL a la hora de elegir sus socios y sus proyectos. ;Nos lo pueden
confirmar?

3.- Uno de los cuellos de botellas de estos ultimos periodos ha sido la carga
administrativa excesiva de la gestion de LEADER. Segin la UE Los GAL deben
disponer de recursos suficiente (incluido el capital humano, el tiempo dedicado a tareas
administrativas...etc.) para realizar actividades de animacién y fomentar la innovacién.
¢Se plantea alguna propuesta de mejora?

4.- Dudas interpretativas sobre Art 83-punto c) elaborar y publicar las convocatorias de
propuestas.; Solamente convocatorias anuales, las bases de la orden de ayudas las siguen
elaborando las AG?



RESPUESTAS POR PARTE DE LA SG DE PROGRAMACION Y COORDINACION

A continuacion se muestran las respuestas enviadas por la SG de Programacion vy
Coordinacion, respecto a las preguntas que quedaron pendientes de responder en la
reunion:

Consideraciones Costes Simplificados y simplificacion. Respuesta a Maria José
Murciano, de REDR

Esta es una consideracion a la que la CE anima continuamente y siempre que sea
posible. Pero son las AAGG y los OP las que deben decidir y disefar su uso.

Consideraciones Objetivo especifico 8. Respuesta a Maria José Murciano, de REDR

En el momento actual de preparacion y disefo del PEPAC, y dado el enfoque
ascendente que debe guiar las actuaciones de LEADER. Hasta que los GAL en sus EDLP
decidan cual son las necesidades que detectan en sus territorios y a los objetivos de la
PAC que quieren atender, se hace una asignacion general de LEADER al OE8. Una vez
aprobadas las EDLP por las AAGG se tendra el conocimiento para determinar los
objetivos realmente seleccionados y las necesidades que se intentaran satisfacer con
las actuaciones reflejadas en las EDLP. Esto se reflejara en el Plan estratégico
mediante una modificacion del mismo.

Consideraciones proyectos paraguas. Respuesta a Maria José Murciano, de REDR y
otros

Atendiendo a lo expresado en la Tool de LEADER, los proyectos paraguas son aquellos
en los que los GAL son los beneficiarios formales y realizan el proyecto en nombre de
la comunidad. Para mayor informacion siempre se nos ha recomendado acudir al web
de la Red Europea de Desarrollo Rural.

Consideraciones Articulo 33 del Reglamento de Disposiciones Comunes

Con respecto a todas las dudas que suscita el Articulo 33 del RDC, se pueden hacer las
siguientes consideraciones:

- Reglamento de Planes estratégicos: Articulo 2. Disposiciones aplicables

2. El articulo 19, el titulo lll, capitulo Il, a excepcion del articulo 28, parrafo primero,
letra c), y los articulos 46 y 48 del Reglamento (UE) 2021/1060 se aplicaran a la ayuda
financiada por el Feader de acuerdo con el presente Reglamento.

Atendiendo a lo anterior, la aplicacion del RDC al PEPAC, se limitaria al Art. 19,
referente a “Medidas que vinculan la eficacia de los Fondos a una buena gobernanza
econémica” y al Titulo Ill, Capitulo Il, referente al desarrollo territorial, Unicamente
en las modalidades de inversiones territoriales integradas y el desarrollo local
participativo. Este capitulo contiene los articulos 28 al 34, que son realmente la base
legislativa de las EDLP/GAL, y por tanto de LEADER.

Los articulos 46 y 48 tratan de la visibilidad de la ayuda de los fondos.



- Reglamento de Disposiciones Comunes: Articulo 33. Grupos de Accion Local

1. Los grupos de accion local disefaran y ejecutaran las estrategias a que se refiere el
articulo 31, apartado 2, letra c).

2. Las autoridades de gestion velaran por que los grupos de accion local sean inclusivos
y que o bien seleccionen un socio del grupo que actle como socio principal en los
asuntos administrativos y financieros, o bien se relnan en una estructura comdn
legalmente constituida.

3. Las tareas siguientes las llevaran a cabo exclusivamente los grupos de accion local:

a) generar la capacidad de los agentes locales para desarrollar y ejecutar las
operaciones;

b) elaborar un procedimiento y criterios de seleccion no discriminatorios y
transparentes, de modo que se eviten conflictos de intereses y se garantice que ningin
grupo de interés Unico controle las decisiones de seleccion;

c) elaborar y publicar las convocatorias de propuestas;

d) seleccionar las operaciones, fijar el importe de la ayuda y presentar las propuestas
al organismo responsable de la verificacion final de la admisibilidad antes de la
aprobacion;

e) hacer un seguimiento de los avances realizados en la consecucion de los objetivos
de la estrategia;

f) evaluar la ejecucion de la estrategia.

4. Cuando los grupos de accion local realicen tareas no contempladas en el apartado 3
y que sean responsabilidad de la autoridad de gestion, o del organismo pagador cuando
el Feader sea seleccionado como Fondo principal, dicha autoridad de gestion debera
identificar a los grupos de accion local como organismos intermedios de conformidad
con las normas especificas de cada Fondo.

5. El grupo de accion local podra ser un beneficiario y ejecutar las operaciones de
conformidad con la estrategia, siempre que el grupo de accion local garantice el
respeto del principio de separacion de funciones.

En el presente articulo se citan, entre otras, como tareas exclusivas de los GAL,
elaborar procedimientos y criterios de seleccion, elaborar y publicar las convocatorias,
seleccionar las operaciones y presentar las propuestas al organismo responsable de la
verificacion final de la admisibilidad antes de la aprobacion.

Asi pues sera cada Autoridad de Gestion la que disefe como encaja estas
consideraciones en su forma de aplicar LEADER, ya que no hay ninguna limitacion en
cuanto a quien realiza el pago, quien hace la resolucion final de la ayuda, ni otros
muchos pasos intermedios que se realizan en la tramitacién, ni quien redacta las Bases
Reguladoras, en este ultimo caso parece logico que por coherencia, para la aplicacion
homogénea en todo el territorio de la region, deberia ser la Autoridad de Gestion



quien las elabore, para dar cumplimiento a la LGS. En cuanto a la elaboracion y
publicacion de las convocatorias, ademas de la redaccion del RDC, tenemos respuesta
expresa de la CE, incidiendo en la competencia exclusiva de los GAL. Por otro lado
podria hacerse la consideracion de que la competencia es exclusiva de publicacién de
convocatorias por parte de los GAL, y una vez cumplido esto, no debiera haber ningin
impedimento para que la AG, también diera publicidad a las mismas, obviamente el
alcance seria mayor. Asi fuera de las tareas exclusivas, no hay ninguna limitacion al
resto de actuaciones necesarias para la tramitacion de las ayudas, siendo las AAGG, los
OP y sus Departamentos Legales los que deben encajar esto en sus manuales de
procedimiento, teniendo en cuenta que la CE no incita a la mayor asignacion de tareas
a los GAL, sino mas bien, al contrario, invita a la liberacion de tareas burocraticas y a
la simplificacion.

Una vez disenada por la Autoridad de Gestion y el OP, como se va aplicar LEADER en su
region, para aquellas actuaciones de los GAL, que no sean competencia exclusiva de
los mismos, las que determine la AG y el OP, debera hacerles un nombramiento como
organismo intermedio, con las normas de FEADER. La implicacion de la consideracion
de organismo intermedio reflejada en el RPEPAC, en principio no iria mas alla de los
actuales convenios con los GAL. En este sentido también tenemos respuesta de la CE,
de que se deben nombrar al GAL directamente como organismo intermedio.

Con respecto a la posible equiparacion con la forma de actuacion del FEMP, hacer la
consideracion que este fondo se rige por su Reglamento y por el RDC, mientras que
LEADER se rige por el Reglamento de Planes Estratégicos y los articulos resenados
anteriormente del RDC. Asi a falta de un mayor desarrollo legislativo, tanto por la
redaccion del RDC, como por la respuesta de la CE, en LEADER, se espera que se
nombre a cada GAL como organismo intermedio. Creo que en el FEMP hay un Unico
organismo intermedio a nivel autondémico, que aglutina a todos los GALP regionales.
Asi el sistema de gobernanza en el FEMP es muy diferente, ya que segln creo la
Autoridad de Gestion es el MAPA, y nombra como organismos intermedios a las
Autoridades de Gestion regionales, siendo los GALP entidades colaboradoras. Como ya
he dicho anteriormente, en el RPEPAC, las consideraciones sobre organismos
intermedios son minimas, por lo que podria ser equiparable a los actuales convenios
con los GAL.



