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CIRCULAR 2/2019

Se envia la presente circular debido a las incidencia que se estan detectando en la aprobacion de
los expedientes con respecto a la moderacién del gasto y mas concretamente en relacién a las
ofertas y los presupuestos de los proyectos o memorias valoradas los/as cuales deben de ser
completamente comparables entre ellos/as para que el gasto pueda considerarse elegible.

En la presente circular se copia literalmente el punto 1.6 “Moderacion del gasto” del Manual de
procedimiento que se acaba de publicar de fecha Julio de 2019. Este punto ha sido actualizado en
el nuevo manual con el objeto de introducir ciertas aclaraciones. Estas actualizaciones aparecen en
la presente circular subrayadas y en color azul.

1.6 Moderaciéon del gasto

El principio de moderacién de costes, establecido por la normativa comunitaria, se debera respetar
en todos los casos, por lo que los presupuestos de las inversiones para las que se solicita ayuda
deberan ajustarse a los precios de mercado.

- Formas de justificar la moderacién de costes

La moderacion del gasto se justificara preferentemente mediante uno de los siguientes sistemas de
evaluacion: (1) los costes de referencia, creando una base de datos que se actualizara de forma
periddica, (2) un comité de evaluacion de expertos o (3) una comparacion de al menos 3 ofertas
diferentes.

En el caso de comité de expertos, debe haber un técnico o, en su caso, un asesor puntual, con la
competencia necesaria para evaluar actividades con especiales caracteristicas, como por ejemplo
obra civil.

Cabe sefialar que si en una operacién no es posible la evaluacién de sus costes por uno de los
sistemas anteriores, ésta se realizarad de otra forma como, por ejemplo, el dictamen de peritos, la
comparaciéon de precios ad hoc por internet u otras, de forma que los costes propuestos sean
valorados.

- Cuando es obligatorio presentar tres ofertas

En el caso de obra civil, para inversiones con un gasto subvencionable superior a 30.000 euros, la
moderacion del gasto se realizard mediante la presentacién de tres ofertas de diferentes
proveedores.

En cuanto a bienes de equipo o prestacion de servicios, cuando el gasto subvencionable supere el
importe de 6.000 euros, el beneficiario debera presentar como minimo tres ofertas de diferentes
proveedores.

En el caso de licitaciones de contratos por entidades locales, con presupuestos inferiores a 30.000
euros en obra civil y 6.000 euros en el resto de contratos y que no se hagan con publicidad en la
licitacion, se deberan presentar también 3 ofertas.
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Cuando una obra de mas de 30.000 euros se ejecute mediante la contrataciéon de diferentes
gremios, no serd obligatorio justificar la moderacién de costes mediante la presentacién de tres
ofertas si individualmente no superan los 30.000 euros, se podra presentar la oferta de cada
gremio con la justificacion de la moderacion de coste utilizada.

Para todos los casos, cuando se utilicen tres ofertas, se comprobara que las ofertas presentadas
sean auténticas y no de complacencia o ficticias (contenido idéntico, errores idénticos, apariencia
sencilla, poco formal...) de proveedores reales e independientes, y estén lo suficientemente
detalladas e incluyan los mismos elementos para ser comparables. Ademas, las ofertas deben ser
comparables entre si, lo que se detallard en los tres presupuestos o facturas pro-formas. Se debera
seleccionar la de menor valor o, en caso de elegir otra, el beneficiario justificara documentalmente
el motivo y debera ser aprobado por el Grupo en el Informe de Elegibilidad._Se considera que las

ofertas son comparables cuando incluyen las mismas unidades o conceptos con descripciones
similares o de las mismas caracteristicas y con las mismas mediciones.

En caso de existir un proyecto o memoria valorada, ademas de las tres ofertas exigidas, se
considerard también el importe del proyecto, de forma que si el mismo es el de menor valor, se
priorizard su eleccion frente a las ofertas._En estos casos el presupuesto de los proyectos o de las
memorias valoradas deberdn de ser lo suficientemente detallados para poder conocer con
exactitud la obra a realizar. El proyecto o la memoria valorada deberdn de servir de base al
solicitante de la ayuda en la peticién de las tres ofertas necesarias para realizar la moderacién de
costes. Tanto el presupuesto del proyecto o memoria valorada como las tres ofertas deberan de ser
completamente comparables. Cuando existan unidades de obras que bien no se encuentren
presupuestadas en el proyecto o bien no aparezcan en las ofertas, el gasto de dichas unidades de
obra no sera considerado elegible. En caso de que las ofertas no sean comparables bien entre ellas
0 bien con el presupuesto del proyecto o de la memoria valorada la propuesta de subvencién se
considerara desestimada por no cumplir con la moderacién del gasto.

Se admitirdn ofertas que haciendo referencia al desglose de unidades de obra del presupuesto del
proyecto o de la memoria valorada, contemplen exclusivamente el coste total de ejecucién de la
obra en el supuesto de un tunico adjudicatario, o el coste global del capitulo o capitulos
correspondientes en el caso de ejecuciéon por gremios. En estos casos, en el momento de la
certificacién, se deberd de aplicar la baja que dicho coste suponga con respecto al proyecto o

memoria valorada, de forma lineal al total de las partidas del presupuesto proyectado que incluyan
esas ofertas.

Cuando la obra civil se realice por gremios no seran elegibles los gastos generales ni el beneficio
industrial. En caso de existir tres ofertas presentadas por gremios, se comparardn con el
presupuesto de ejecucién material del proyecto, no considerdndose los gastos generales ni el
beneficio industrial como elegibles.

Para gastos inferiores a 6.000 euros, se aceptaran tres pantallazos de presupuestos por Internet,
siempre que aparezcan el producto, el precio y la direccién de la web. Para mayores importes no
seran validos los pantallazos si no cumplen los requisitos de una factura pro forma.

En caso de modificaciones justificadas y aceptadas por el Grupo durante la ejecucion de la
operacion, también se verificara la moderacion de costes en la solicitud de pago.
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Los importes presupuestados, atendiendo a las consideraciones de moderaciéon del gasto
mencionadas anteriormente, seran los aprobados por el Grupo y deberan ejecutarse y justificarse
en el momento de la certificacién, debiendo coincidir en la medida de lo posible, lo presupuestado
con lo ejecutado. Si el importe ejecutado es superior al presupuestado, se considerard para el
calculo de la subvencién el importe presupuestado.

Si el beneficiario ejecuta la operacion con una oferta mas econémica que las presentadas con la
solicitud de ayuda, para ser aceptada por el Grupo, ésta debera ser comparable con las presentadas
con la solicitud, en caso contrario el gasto no sera elegible.

Facturas pro-forma: algunas aclaraciones

Tal como se especifica en las bases reguladoras y en los apartados anteriores, cuando el gasto
subvencionable supere el importe de 6.000 euros en bienes de equipo o prestacién de servicios, el
beneficiario debera solicitar como minino tres ofertas de diferentes proveedores. Los 6.000 euros
se consideran por bien de equipo o por concepto de gasto, es decir, se deben solicitar 3
presupuestos cuando, para un mismo proveedor, una maquina valga mas de 6.000 euros o si la
suma de las maquinas supere dicha cifra.

En los expedientes de explotacién y animacion, se tendran en cuenta las mismas consideraciones
anteriores, con la salvedad de que se solicitaran al menos tres facturas pro-forma para cuantias que
superen los 3.000 euros.

En caso de que la factura proforma esté en una moneda distinta al Euro, su importe se convertira
segln los valores publicados en el Boletin Oficial del Estado (BOE) en las fechas que se indique
en la factura proforma o, si el valor de la moneda no se publica en el BOE, conforme a la
informacién cambiaria que facilita el departamento de Estadisticas del Banco de Espafia.

Los requisitos minimos que deben cumplir los presupuestos o facturas pro-forma son los

siguientes:
1. Identificacion clara de que el documento es un presupuesto o una factura pro-forma.
2. Razén Social del solicitante y del proveedor.
3. Fecha de emision.
4. Desglose detallado de los conceptos presupuestados, indicando el nimero de unidades y

el precio unitario.
5. En su caso, especificar si en el presupuesto estd incluido o no el IVA o impuesto
equivalente.

No es necesario que las facturas pro-forma estén firmadas.

JEFE DE SECCION DE PROGRAMAS JEFE DE SERVICIO DE PROGRAMAS
COMUNITARIOS RURALES
(firmado electrénicamente) (firmado electrénicamente)
Manuel Bescos Capuj Vto. Francisco Dominguez Real
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