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con sus iniciativas empresariales estan
evando la innovacion a sus pueblos. En este proceso se
ha contado con el apoyo ptiblico del Gobierno de Aragon,
del Ministerio de Agricultura y de la Union Europea, junto
con Ayuntamientos, Comarcas y Diputaciones. Una larga
experiencia de participacion publica y de elaboracion de
estrategias conjuntas, sensibilizacion y movilizacion de
las gentes del medio rural aragonés.
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Entre 2000 y 2006 se han invertido a través de los
Grupos 115 millones de euros publicos que han generado
una inversion total de mas de 306 millones de euros en

. . - proyectos productivos con inversion privada, de forma
Tirada: 5.800 ejemplares. Depésito Legal HU-433/2000 S )

que cada euro publico invertido ha generado 4,02 euros
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solidado 1.724 empresas y 6.903 empleos. Como muestra

En cumplimiento del articulo 5 de la Ley Orgdanica 15/1999, de 13 de diciembre, de
Proteccion de Datos de Caracter Personal, comunicamos al destinatario de esta revista
que su nombre y direccién postal figuran en un archivo de Red Aragonesa de Desarrollo
Rural que se utiliza exclusivamente para la distribucién de la revista Terrarum, que estos
datos no se suministran a terceros bajo ningun concepto y que puede solicitar el ejer-
cicio de su derecho acceso, rectificacion, cancelacion y oposicion comunicandolo a Red
Aragonesa de Desarrollo Rural, ¢/ San Lorenzo, 6-10, 1° B, oficina 3, 50001 Zaragoza.

de esta dinamica, en estos momentos los Grupos han
recibido 925 proyectos que esperan recursos para ponerse
en marcha de forma inmediata, por lo que para este afo
2006 harian falta 30 millones de euros que generarian 131
millones de inversion y 1.500 empleos.
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editorial

arta del Presidente

Los Grupos de Desarrollo Rural estan manifiesta-
mente preocupados por el anuncio del recorte de entre
un 30 y un 40% de los fondos europeos para el desarrollo
rural durante el periodo 2007-2013. Esta situacion contras-
ta con los 270 millones de euros necesarios para mantener
una politica rural que ha constituido todo un éxito del
Aragon rural, un ejemplo en Espaia y en Europa.

Las estrategias de desarrollo rural inciden en los
problemas del medio rural, lo que requiere la interven-
cion anadida de otras politicas en favor de la actuacion
de los Grupos de Desarrollo Rural. Una politica integral
de desarrollo rural requiere medidas transversales que
garanticen el desarrollo sostenible tal como avanza el
disefo de la proxima Ley de Desarrollo Rural para Espana,
por lo que debera acordarse el apoyo de otras politicas,
programas y herramientas financieras, en materias como
formacion, medio ambiente, patrimonio, nuevas tecnolo-
gias, igualdad de oportunidades, dependencia, pudiendo
ser cofinanciadas por el Fondo Social Europeo (FSE) o por
el Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER), por un
fondo estatal para el desarrollo rural y por la aportacion
financiera del Gobierno de Aragon y de la Administracion
local. La eficiencia politica y econémica de las interven-
ciones publicas sobre el territorio aconseja coordinar las
politicas y los programas en cooperacion con los Grupos
de Desarrollo Rural y los Departamentos del Gobierno de
Aragon.

Este numero especial de Terrarum presenta la pro-
puesta de la Red Aragonesa de Desarrollo Rural y de los
principales sindicatos agrarios y de trabajadores, la vision
del mundo cooperativo y la ultima version del borrador
del Plan Estratégico Nacional de Desarrollo Rural del
MAPA. Cabe senalar que el documento de RADR sigue
abierto a nuevas aportaciones de los agentes publicos y
privados para que el Gobierno de Aragon los haga suyos
en el Programa de Desarrollo Rural de Aragén 2007-2013.

Como decimos en nuestra contraportada, el destino
llama a la puerta.

Manuel Conte Laborda
RED ARAGONESA DE DESARROLLO RURAL
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ar el

Propuesta RADR pare
método Leader al Feader 2007-2013

De Leader | a Leader+ Proder

Red Aragonesa de Desarrollo Rural

sta Propuesta ha sido realizada por RADR, con los equipos

técnicos de los Grupos, conforme a las orientaciones de la

Junta Directiva de RADR. Este documento esta abierto a

que las organizaciones agrarias, sindicales y empresariales,
administraciones locales y los Grupos de Desarrollo Rural hagan
sus aportaciones.

1. LA GOBERNANZA DE LA SOCIEDAD RURAL
DE ARAGON PARA EL DESARROLLO

Los 21 Grupos de Desarrollo Rural, asociaciones sin animo
de lucro, que gestionan los programas Leader+ y Proder son las
organizaciones mas representativas de los territorios, estando au-
toridades locales y sociedad civil organizada de los territorios de
Aragon, excepto Zaragoza y su comarca, y forman la Red Aragone-
sa de Desarrollo Rural. En los 6rganos decisorios de los Grupos estan
presentes representantes de las siguientes entidades:

Ayuntamientos 389

Comarcas 29

Diputaciones provinciales, mancomunidades, consorcios y | 36
asociaciones de municipios

UAGA 16
ASAJA 1"
ARAGA 3

UPA 10
Cooperativas agrarias 63

Asociaciones agrarias, ADS, interprofesionales agrarias y otras | 32
entidades agrarias

Comunidades de regantes 16
UGT 21
CCoo 17
Otros sindicatos de trabajadores 8
Asociaciones empresariales 80
Empresas 230
Educacion (APA, IES, Universidad y fundaciones) 28
Asociaciones culturales y deportivas 142
Asociaciones de mujeres 56
Asociaciones de personas mayores 18
Fundaciones y otras asociaciones 82

Los Grupos han empefnado enormes esfuerzos, que no se
reflejan en las cifras de inversion, para vertebrar el tejido social y
empresarial de sus territorios. Asi, se han creado decenas de aso-
ciaciones empresariales, especialmente de pequefios empresarios
turisticos y agroalimentarios, varias asociaciones de agricultores
ecoldgicos y otras de comercio, industria o servicios, trabajo que ha
tenido un efecto demostrativo en territorios vecinos en los sectores
mas innovadores. Ademas, los Grupos, a veces en colaboracién con
entidades publicas o con otras asociaciones, también han impulsado
el asociacionismo y la formacion de mujeres, jévenes o agricultores,
asi como en torno a otros temas, como los medioambientales, cultu-
rales o sociales. Todos los Grupos han empefado sus esfuerzos para
tejer grupos de trabajo, redes u otras formas de organizacion mas
o menos informales entre la sociedad civil y/o las Administraciones.
Ademas, tienen participacion activa en su seno las Administracio-
nes, éstas con una presencia siempre inferior al 50% en las Juntas
directivas de los Grupos.

En este sentido, parece conveniente canalizar la participa-
cion de la Administracion local en los Grupos de Desarrollo Rural
a través de los cargos electos en los Ayuntamientos, las Comarcas
y Diputaciones Provinciales puesto que aportan cofinanciaciones
complementarias de las estrategias de desarrollo de los Grupos y
generan sinergias en politicas, programas y acciones que redundan
en beneficio de los territorios.

El desarrollo rural, que integra la multifuncionalidad agraria
con la diversificacion econémica, requerira una mayor implicacion
activa de las organizaciones profesionales agrarias (OPA) y del sec-
tor cooperativo, especialmente de las mas representativas de cada
territorio, en las juntas directivas y grupos de trabajo de los Grupos
para la aplicacion del programa en 2007-2013, conforme a las orien-
taciones del MAPA y recomendaciones de la Comision Europea.

La redaccion de los proyectos de desarrollo de cada terri-
torio seran elaborados en un proceso participativo con todos los
agentes sociales, econémicos y politicos del territorio.

2. ANTECEDENTES

Desde la Reforma de los Fondos Estructurales en 1988, la Co-
munidad Europea adquirié la competencia de proponer a los Esta-
dos miembros la ejecucion directa de politicas dirigidas a resolver
problemas comunes de areas periféricas comunitarias y de aplicar
politicas comunitarias a escala regional.

2.1. LEADER |

En 1991 la Comisién Europea adopto la iniciativa Leader |,
gue se basaba la aplicacién de un concepto tedrico reconocido pero
llevado a la practica con escasos medios o sin voluntad politica: el
reconocimiento de que las comunidades rurales son las que estan
en mejor situacion y tienen mayor capacidad de plantear sus pro-
pias estrategias de desarrollo y diversificacion econémica, identi-
ficando sus objetivos, prioridades y recursos y poniendo éstos en
valor. Asi nace Leader | —Liaisons Entre Actions de Développement
de L'Economie Rural-(1991-1994), la primera practica de una politi-
ca rural territorial, integrada y participativa.

2.2. DE LEADER | A LEADER II

Tras la segunda reforma de los Fondos Estructurales en 1993,
y tras el éxito de Leader |, la Comision Europea adopto la iniciativa
Leader Il para el periodo 1994-1999 y acordé ampliar la extension
de la iniciativa a todos los territorios rurales europeos.

En Espafia el método Leader se aplico, ademas, a algunas
medidas del programa de desarrollo rural a través del primer Pro-
grama de Diversificacion de la Economia Rural (Proder), aunque en
este periodo se limitd a las regiones de Objetivo 1y en Aragén, por
tanto, no se aplicé.

En Aragon se pas6 de 3 territorios Leader | a 13 Leader |,
multiplicando por 8 la inversion total publica mas privada, desde
los 3.495 millones de pesetas de Leader | a los 27.771 millones de
pesetas en Leader II.
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3. SITUACION ACTUAL
3.1. DE LEADER Il A LEADER + Y PRODER I

Con la reforma de la PAC en la Agenda 2000, para 2000-
2006, el desarrollo rural es reconocido como el segundo pilar de la
PAC. La nueva politica de desarrollo rural pretende complementar
las reformas de los mercados con otras medidas que fomentan una
agricultura competitiva y multifuncional dentro de una estrategia
global de desarrollo rural. Los principios de esta nueva politica son
la descentralizacion —-del nivel comunitario al local-y la posibilidad
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de adaptar la programacién a las necesidades de cada pais, respe-
tando la obligatoriedad de cumplir las medidas de promocién del
medio ambiente. Los tres objetivos son fortalecer el sector agricola
y forestal, mejorar la competitividad de las zonas rurales y conser-
var el medio ambiente y preservar el patrimonio rural europeo. Es
importante sefialar que esta politica supone un paso decisivo hacia
el reconocimiento del papel de la agricultura en la conservacion y
mejora del patrimonio natural, y que, en consecuencia, asocia la
politica de desarrollo rural a una politica de desarrollo sostenible,
que es basica y tradicionalmente una politica de medio ambiente.

En este periodo se extiende a todos los territorios rurales de
Aragon la aplicacion de los programas de desarrollo rural Leader+
y Proder, a través de asociaciones que gestionan 12 Leader+ y 8
Proder. La aplicacion de esta nueva politica de desarrollo rural co-
incide en Aragon con la implementacion de la politica de comarca-
lizacion, lo que tiene implicaciones importantes en cuanto al salto
gue en este nuevo periodo se da hacia la territorialidad y la co-
marcalizacién, haciendo coincidir los territorios de aplicacion de los
programas de desarrollo rural Leader+ y Proder con los territorios
comarcales, aunque algunos de ellos se apliquen a dos comarcas y
en un caso a tres.

En el periodo actual todos los Grupos tienen convenios o
colaboracion con las Comarcas, aportando fondos para la cofinan-
ciacion de los programas y participando en acciones conjuntas.

La Diputacion de Huesca tiene convenios con los Grupos
Leader+ y Proder, concertados con las Comarcas para acciones de
patrimonio cultural y natural en el caso de los Leader+ y para fun-
cionamiento en el caso de los Proder. Las Diputaciones de Zaragoza
y Teruel colaboran en los gastos de funcionamiento de los Proder.

En el periodo 2000-2006 se ha invertido un gasto publico to-
tal de unos 115 millones de euros, que han generado una inversién
total (publica mas privada) de mas de 306 millones de euros. Si con-
tabilizamos solo los proyectos productivos, cada euro de inversion
publica ha generado 4,02 euros de inversion privada. En el periodo
2002-2005, en el cual han estado realmente activos los programas
Leader+ y Proder, los empresarios han creado o consolidado 1.724
empresas y 6.903 empleos.

3.2. ACTUAL INSUFICIENCIA DE FONDOS

En mayo de 2006 los Grupos de Desarrollo Rural no pueden
atender las demandas, comunicadas formalmente a los Grupos, de
925 proyectos de inversién, con una inversion total de mas de 131
millones de euros y la creacion o consolidacion de 1.464 puestos de
trabajo.

4. LA APLICACION DE LEADER CON EL FEADER

El Marco Nacional y el Plan Estratégico Nacional (PEN) deben
presentarse a la UE por el MAPA, concertado con las CCAA, antes
de finales de mayo de 2006. El PEN tiene este esquema: analisis
de la situacion socio-econémico-ambiental; indicadores; estrategia
coherente con las directrices estratégicas comunitarias; objetivos es-
pecificos; 17 programas de desarrollo rural regionales y sus planes
financieros; coherencia con otros instrumentos financieros comuni-
tarios; y fondos, composicion y funciones de la Red Rural Nacional.

El MAPA ya ha presentado un borrador del PEN a las CCAA
y en breve plazo presentard un nuevo borrador. Ademas, el MAPA
debe presentar a la UE un Marco Nacional que defina:

- las caracteristicas especificas de las medidas horizontales,

gue son de obligado cumplimiento en todas las CCAA y que

concentran los fondos de la Administracion General del Es-

tado (AGE) (véase Tabla 3),

- las caracteristicas basicas de la programacion regional, con

sus medidas regionales, que son el resto de la programacion

y no se incluyen en las medidas horizontales, y
- los porcentajes de cofinanciacion FEADER-AGE-CCAA para
cada medida.

Las CCAA tienen que elaborar sus programas regionales con
sus prioridades y cuantificacion por ejes y medidas de manera que
el envio de los 17 programas regionales de desarrollo rural de las
CCAA desde el MAPA a la UE se realice antes del 20 de septiembre
de 2006.

4.1. LA COMARCALIZACION Y LEADER

La dindmica de la politica de comarcalizacion ha llevado a
los Grupos a implicarse en una medida variable hasta ahora en el
trabajo conjunto con las Comarcas, una tendencia que parece in-
evitable profundizar en el futuro, dentro del respeto a la realidad
de cada territorio.

Se pueden crear enormes sinergias positivas entre Comarcas
y Grupos si aquéllas aprovechan la experiencia de los Grupos de de-
sarrollo rural en la concepcion y aplicaciéon multisectorial de estra-
tegias de desarrollo rural y el haberlo hecho mediante la aplicacién
de los demas elementos de la metodologia Leader (la constitucion
de partenariados locales publico-privados, la capacidad de decision
de los Grupos sobre la elaboracién y aplicacion de una estrategia de
desarrollo local; la concepcion y aplicacion multisectorial, basada en
la interaccion entre los agentes y proyectos de los distintos sectores
de la economia local; la aplicacion de enfoques innovadores).

Esta experiencia y método de los Grupos pueden servir a
las Comarcas como experiencia dentro del marco de cooperacion
necesaria motivada por el trabajo que han desarrollado los Grupos
con los Programas realizados hasta la fecha, los venideros y las
propias competencias de las Comarcas, en cuestiones como turis-
mo, accion social, promocion... que se estan desarrollando o surjan
en el futuro.

Esta colaboracién y cooperaciéon necesarias, deben de rea-
lizarse desde el marco del respeto mutuo, entendiendo el compo-
nente de representatividad del sector privado en el Grupo y el ca-
racter de Administracion Local de la Comarca.

4.2. CONCERTACION CON LAS ENTIDADES LOCALES

La concertacion entre las Diputaciones provinciales y los
Grupos de desarrollo rural ha demostrado la gran potencialidad
que encierra la creacion de sinergias entre Diputacién y Grupos,
pues los proyectos locales adquieren una dimension territorial que
desborda ampliamente los ambitos locales y comarcales, especial-
mente si se sitian en la perspectiva de la cooperacién interterri-
torial o transnacional, al tiempo que se hacen plenamente cohe-
rentes con una estrategia de desarrollo comarcal, que se optimiza
su valorizacién como recursos de desarrollo y que se rentabilizan
politicamente a escala local.

4.3. NUEVA GOBERNANZA EN EL SECTOR AGRARIO: HACIA UN
CONTRATO TERRITORIAL DE EXPLOTACION

El Contrato Territorial de Explotacion debe integrar las dis-
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tintas medidas de desarrollo rural y otras ayudas. El objetivo prin-
cipal del Contrato se basa en orientar las explotaciones agrarias
para mejorar su competitividad, multifuncionalidad, innovacion y
calidad, con una nueva manera de gestionar, considerando a la ex-
plotacion en su globalidad. El Contrato se elabora a partir de un
diagnostico, a través del cual se define una estrategia de mejora de
la explotacién, que contiene los apartados siguientes:

1. Descripcion de las actividades productivas de la explotacion;

2. Balance y analisis técnico econémico;

3. Aspectos técnicos, medioambientales y paisajisticos;

4. Aspectos sociolaborales y de calidad de vida.

Se propone la integracion del Contrato en los programas de
desarrollo territoriales gestionados por los Grupos siendo financia-
do a través de las medidas del Eje 1y 2 del Feader aplicadas con
el método Leader garantizando que los fondos presupuestados se
destinen a este fin. En esta propuesta de la RADR no esta cuanti-
ficado el importe de fondos destinados al Contrato Territorial de
Explotacion.

La gestion del Contrato requerird que los equipos técnicos
de los Grupos concierten con entidades de asesoramiento a las
explotaciones agrarias para su buena aplicacién, conforme al RD
520/2006.

4.4. COMPLEMENTARIEDAD CON OTRAS POLITICAS

Las estrategias de desarrollo rural inciden en los problemas
del medio rural, lo que requiere la intervencion afadida de otras
politicas en favor de la actuacion de los Grupos de Desarrollo Rural.
Una politica integral de desarrollo rural requiere medidas transver-
sales que garanticen el desarrollo sostenible tal como avanza el di-
sefio de la proxima Ley de Desarrollo Rural para Espafia, por lo que
debera acordarse el apoyo de otras politicas, programas y herra-
mientas financieras, en materias como formacioén, medio ambien-
te, patrimonio, desarrollo sostenible, nuevas tecnologias, igualdad
de oportunidades, dependencia, pudiendo ser cofinanciadas por el
Fondo Social Europeo (FSE) o por el Fondo Europeo de Desarrollo
Regional (FEDER). La eficiencia politica y econédmica de las interven-
ciones publicas sobre el territorio aconseja coordinar las politicas y
los programas en cooperacion con los Grupos de Desarrollo Rural y
los Departamentos del Gobierno de Aragon.

Esto presenta una oportunidad para el Departamento de
Agricultura y el resto de la DGA, para utilizar de forma adecuada
esta estructura territorial en diversas facetas que van mas lejos que
las realizadas hasta la fecha ... que coinciden con los Ejes que vamos
a ver a continuacion, en pro de una utilizacion eficaz y optimizada
de los recursos.

4.5. SOMERO ANALISIS DE LA PROPUESTA RADR PARA LA GESTION
LEADER DEL FEADER

En la sociedad aragonesa esta emergiendo de forma crecien-
te en los ultimos anos la sensibilizacion social acerca de la despo-
blacion y desertizacion del medio rural, hasta tal punto que en las
encuestas mas recientes figura como el cuarto motivo de preocupa-
cion ciudadana: los aragoneses esperan percibir claramente que los
poderes publicos den verdadera prioridad al desarrollo rural y que
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éste sea compatible con los grandes proyectos que también inciden
decisivamente en el medio rural.

El periodo financiero 2007-2013 debe suponer la consoli-
dacion de los Grupos de desarrollo rural en Aragén: la ampliacion
operativa y presupuestaria es imprescindible para acordar y aplicar
de manera coherente una verdadera estrategia de desarrollo rural
por los representantes publicos y la sociedad civil organizada sobre
el terreno.

Se desconoce la situacion de otros Programas que se encon-
trarian dentro de las mismas lineas troncales europeas, como es el
caso de los regadios. En el caso que en este tipo de actuaciones u
otros del mismo grupo, pudiera verse afectados por recortes, den-
tro de la definicion realizada desde la Unién Europea, seria oportu-
no aumentar los fondos destinados a los Programas de Desarrollo
Rural que gestionamos, para compensar el desequilibrio de oportu-
nidades de desarrollo territorial que se producirian.

Durante el periodo 2000-2006 se ha destinado tanto presu-
puesto a inversién en las explotaciones agrarias y a la instalacion
de jovenes agricultores como a todo Leader+ y Proder. En el mismo
periodo se ha asignado mas del doble del presupuesto a gestion de
recursos hidricos que a Leader+ y Proder.

4.6. RADR PROPONE QUE SE GESTIONEN A TRAVES DEL METODO
LEADER LAS SIGUIENTES MEDIDAS, respetando la autonomia de
cada Grupo para gestionar las mismas en su territorio:

Eje 1

S6lo una minima parte de estas medidas o submedidas del Eje 1:
a.i) Informacion y formacion. Los Grupos han venido reali-
zando, junto a las organizaciones agrarias y las cooperati-
vas, cursos de formacién y acciones de sensibilizacién para
los agricultores y ganaderos, ademas de la formacién para
el resto de poblacidn y agentes sociales. Los Grupos pueden
tener un papel importante, dada su experiencia, a la hora de
transferir la innovacion hacia los sectores agroalimentarios,
agricola y ganadero.

a.ivy a.v) Las medidas de Utilizacion de servicios de asesora-
miento e Implantacion de servicio de gestion, sustitucion y
asesoramiento seran concertadas con las organizaciones pro-
fesionales agrarias (OPA) y cooperativas. Una estrategia de
desarrollo rural adaptada a cada territorio debe contar con
un modelo de agricultura sostenible de futuro que incluya el
asesoramiento a las explotaciones agrarias en concordancia
con las estrategias de animacion. De hecho, los Grupos han
venido realizando acciones de asesoramiento y apoyo a los
subsectores agrarios, entre otros la agricultura ecolégica, las
razas autéctonas y las cooperativas agrarias.

Los servicios se prestaran conforme al Real Decreto 520/2006,
de 28 de abril, por el que se regulan las entidades que pres-
ten servicio de asesoramiento a las explotaciones agrarias y
la concesién de ayudas a su creacion, adaptacion y utiliza-
cion, pudiendo organizarse los servicios mediante la agrupa-
cion entre varios territorios.

b.iii) Aumento del valor afiadido de los productos agricolas
y forestales. Esta medida es especialmente importante para
los Grupos de desarrollo pues incluye el tipo de ayudas con-
cedidas a través del método Leader en periodos anteriores
de programacion para la industria agroalimentaria y que han
tenido una enorme proyeccion y demanda. El presupuesto
del Programa de Desarrollo Regional 2000-2006 dedicado a
la agroalimentacion fue de 110 millones de euros, cantidad
similar a toda la aportada a Leader+ y Proder, siendo gestio-
nado por la Direcciéon General de Fomento Agroalimentario
casi en su totalidad. En la propuesta para el Feader se pro-
pone una gestion compartida de los fondos, aumentando
significativamente la dotacion de fondos para las micropyme
y pyme acogidas por los Grupos, y aumentarse de forma im-
portante la cuantia maxima elegible de cada proyecto.

b.iv) Cooperacion para el desarrollo de nuevos productos,
procesos y tecnologias. Los sectores agrario, forestal y agroa-
limentario, conforme a lo que sefalan todos los estudios so-

bre introduccién de la innovacion, encuentran dificultades
para introducir la innovacion. En el ambito rural los Grupos
apoyan la introduccién de la innovacion en las pyme y las mi-
cropyme de estos sectores, con nuevos productos, métodos
de produccion y nuevas tecnologias. Esta experiencia y la es-
trecha relacion de los Grupos con la poblacién local y con las
entidades de investigacion, tecnologia y sectoriales, les sitta
en una posicion privilegiada para potenciar la introduccion
de la innovacién en el medio rural.

c.ii y c.iii) Las medidas de Apoyo a los agricultores que parti-
cipen en programas relativos a la calidad de los alimentos y
Apoyo a las agrupaciones de productores en materia de de-
sarrollo de actividades de informacion y promocion de pro-
ductos en el marco de programas relativos a la calidad de los
alimentos. Los Grupos vienen trabajando con las entidades
reguladoras de los alimentos reconocidos por los programas
de calidad europeos y nacionales.
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Eje 2

En la utilizacion sostenible de las tierras agricolas:

a.vi) Ayudas a las inversiones no productivas.

Inversiones que no aumentan significativamente el valor o
la rentabilidad de la explotacion agricola, como la restaura-
ciéon de elementos historicos o la creacion de elementos de
habitat o paisaje en zonas de alto valor natural, como po-
dria ser restauracion de bancales de piedra seca o energias
renovables.

En la utilizacion sostenible de las tierras forestales:
b.vii) Ayudas a inversiones no productivas.
Inversiones no remuneradoras para que tenedores forestales
cumplan compromisos en favor del medio forestal o para au-
mentar el valor de recreo publico.
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Eje 3

Las medidas incluidas en el Eje 3 se vienen ejecutando por los Gru-
pos Leader y Proder. RADR propone que todas las medidas del Eje 3,
como la ténica dominante en el resto de CCAA y salvo la submedida
referente a la elaboracion de planes de proteccion y gestion de las
zonas Natura 2000, sean gestionadas mediante el método Leader a
través de los Grupos de Desarrollo Rural. También se excluye la me-
dida de Renovacién y desarrollo de poblaciones rurales dado que
ha venido siendo gestionada por las Diputaciones Provinciales.

Estas medidas del Eje 3 son las siguientes:
En diversificacion de la economia rural:

a.i) Diversificacion hacia actividades no agricolas.
a.ii) Ayuda a la creacion y el desarrollo de microempresas con vistas

al fomento del espiritu empresarial y del desarrollo de la estructura
econémica.
a.iii) Fomento de actividades turisticas.

En materia de mejora de la calidad de vida en las zonas rurales:
b.i) Prestacion de servicios basicos para la economia y la poblacion
rural.

b.iii) Conservacion y mejora del patrimonio rural.

) En materia de formacion e informacion de los agentes econémi-
cos que desarrollen sus actividades en los ambitos cubiertos por el
eje 3.

d) Adquisicion de capacidades y la promocion con vistas a la elabo-
racion y aplicacién de una estrategia de desarrollo local.

Eje 4

Este Eje esta reservado a la metodologia Leader. Los fon-
dos de este Eje se pueden dedicar a funcionamiento de los Grupos,
proyectos de cooperacion, adquisicion de capacidades y promocion
territorial, asi como a la aplicacion de estrategias de desarrollo local
con vistas a realizar los objetivos de los ejes 1, 2y 3.

UE Propuesta Red Aragonesa
Ejes Porcentajes Distribucion de Medidas
minimos por fondos por ejes aplicadas con
ejes (%) metodologia
Leader (%)
1 10 45 5
2 25 30 5
3 10 15 86
4 5 10 100
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1. Esta propuesta de distribucion considera, conforme a los
planteamientos del Feader, el desarrollo sostenible como el ele-
mento central, siendo que en el Eje 1 estan los regadios y la agroa-
limentacion; el Eje 2 se equilibra considerando las politicas medio-
ambientales; en el Eje 3 se aumenta un poco el minimo obligatorio
para intensificar la diversificacion econémica; en el Eje 4 se duplica
el minimo de acuerdo con las orientaciones del MAPA.

2. En caso de que se considere esta propuesta, el montante
total de fondos para Leader y Proder sera de 280 millones de euros,
es decir un 26,65% del total del Feader suponiendo que se man-
tenga la cantidad del periodo anterior, 1.050 millones de euros. En
el periodo anterior, Leader y Proder gestionaron 115 millones de
euros, que suponian un 11% de la financiacién publica del Progra-
ma de Desarrollo Rural.

3. En esta propuesta de la RADR no esta cuantificado el im-
porte de fondos destinados al Contrato Territorial de Explotacion
integrados en medidas de los Ejes 1y 2.

4. Es necesario coordinar la actuacion de las politicas, los
programas y los proyectos de los diferentes entes publicos en el

medio rural, implicando especialmente a los Departamentos de
Agricultura, Economia y Medio Ambiente, y canalizar la actuacion
publica sobre el terreno a través de los Grupos de Desarrollo Rural
en aquellos programas y proyectos en que los Grupos ya tienen
una amplia experiencia y generan un valor afiadido y que, ademas,
cuentan con un programa de desarrollo territorial consensuado por
los agentes sociales y econémicos.

5. En caso de haber recorte en los fondos a disposiciéon de
los Grupos de Desarrollo Rural de Aragén durante el préximo pe-
riodo financiero respecto a los fondos disponibles en el actual, los
Grupos solicitan al Gobierno de Aragén que haga las aportaciones
financieras necesarias para desarrollar las politicas que se plantean
en este documento y que estan cuantificadas en 270 millones de
euros para aplicar el programa mediante Leader y a fin de ponerlos
a disposicion de los emprendedores y del desarrollo rural de los
territorios.

6. Se reitera que este documento esta abierto a que las or-
ganizaciones agrarias, sindicales y empresariales, administraciones
locales y los Grupos de Desarrollo Rural hagan sus aportaciones.
Asi mismo, el propio proceso de elaboracion del documento es la
aplicacion concreta de la metodologia Leader.

TABLA 1
PROGRAMA DE DESARROLLO RURAL ARAGON (PDRA)
2000-2006 (en euros)

Subprograma 1 | Medidas de 218.000.000,00
acompafiamiento*
Subprograma 2 | Mejora de 360.000.000,00

estructuras de
produccion**

Subprograma 3 | Programa Regional | 417.358.000,00

Desarrollo Rural Proder 38.222.000,00

Otras medidas*** | 433.136.000,00

Total PDRA 1.049..358.000,00
Leader + 76.886.632,00
Proder mas Leader + 115.108.632,00
Porcentaje Pr mas L+/PDRA 10,97

* cifras indicativas aio 2000 x 7afos
(jubilacion anticipada, pagos compensatorios, medidas agroam-
bientales, reforestacion).

** cifras indicativas afio 2000 x 7afios
(inversion en explotaciones agrarias, instalacion jovenes agriculto-
res, gestién de recursos hidricos, medidas transitorias programa 2).

*k%

Formacién entidades asociativas;

Formacién en incendios forestales;

Formacién y experimentacion agraria;

Formacion en medidas agroambientales;

Formacioén y capacitacion agraria;

Apoyo a la industria agroalimentaria;

Planificacion y estudios del medio natural;
Ordenacion y mejora del medio natural;

Prevencién y lucha contra incendios forestales y agentes nocivos;
Proteccién y restauracion suelo y su cubierta vegetal;
Reestructuracion de explotaciones;

Fomento del asociacionismo agrario;

Apoyo a produccion integrada y Atrias;

Asistencia a la gestion de las explotaciones;
Fomento calidad agroalimentaria;

Mejora del habitat rural;

Desarrollo socioeconémico en el medio rural;
Mejora del medio rural;

Apoyo y mejora ganaderia;

Mejora competitividad ganadera;

Apoyo a las inversiones colectivas;

Conservacién biodiversidad (flora y fauna silvestres);
Aprovechamiento racional del patrimonio natural;
Conservacion biodiversidad (Renpa);

Prevencién de desastres naturales.

*** desglose en Tabla 2:

Medidas gestionadas por DGA (varios Dptos.) y Diputaciones Pro-
vinciales.
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TABLA 2
PROGRAMA DE DESARROLLO RURAL DE ARAGON 2000-2006

Capitulos, medidas y lineas de actuacion

Gasto publico total 2000-2006 (euros)

TOTAL FEOGA-G MAPA DGA Adm.
Local
1. proteccién medio ambiente: conservacion paisaje y economia agraria y forestal, 13,420 6,710 2,183 4,527 0,000
bienestar animal. Conservacion biodiversidad
t. proteccién medio ambiente: conservaciéon paisaje y economia agraria y forestal, 9,752 4,876 0,455 4,421 0,000
bienestar animal. Aprovecha. patrimonio natural
1. proteccién medio ambiente: conservacion paisaje y economia agraria y forestal, 25,916 12,958 0,000 12,958 0,000
bienestar animal. Conser. Biodiv. (gest. Renpa)
u. recuperacién de la capacidad de la produccién agraria dafiada por desastres na- 2,882 1,441 1,321 0,120 0,000
turales y establecimiento de los medios de prevencién adecuados. Prevencién de de-
sastres naturales
lll. Formacion
c. formacion. Proder 5,740 2,870 0,958 1,912 0,000
VII. Mejora de la transformacion y comercializacion de productos agricolas
g. mejora de la transformacién y comercializacién de productos agricolas. Proder 5,740 2,870 0,958 1,912 0,000
IX. Fomento de la adaptacion y desarrollo de las zonas rurales
m. comercializacion de productos agricolas de calidad. Proder 1,914 0,957 0,321 0,636 0,000
p. diversificacion actividades en ambito agrario y afines para aumentar posibilidades 11,450 5,725 1,900 3,825 0,000
de empleo y de ingresos alternativos. Proder
s. Fomento del turismo y del artesanado. Proder 9,564 4,782 1,595 3,187 0,000
1. proteccién medio ambiente: conservacion paisaje y economia agraria y forestal, 3,814 1,907 0,632 1,275 0,000
bienestar animal. Proder
Subtotal 470,970 257,501 50,347 128,396 34,726
Evaluacién 0,240 0,120 0,000 0,120 0,000
Compromisos gestion explotaciones
Compromisos Atrias
Subtotal Medidas transitorias 0,148 0,074 0,037 0,037 0,000
Total Subprograma 3. Programa Regional Desarrollo Rural | 471,358 | 257,695 50,384 ( 128,553 34,726
TOTAL PROGRAMA DE DESARROLLO RURAL DE ARAGON | 1.050,066

a las inversiones colectivas

TOTAL FEOGA-G MAPA DGA Adm.
Local

SUBPROGRAMA 1: MEDIDAS DE ACOMPANAMIENTO
Cese anticipado 21,035 8,414
Indeminizacion compensatoria zonas desfavorecidas 40,740 20,370
gll;‘:)c;(i:);i:itgrlzguccién compatibles con el medio natural. Medidas 128,597 64,299
Medidas forestales en la agricultura. Forestacion de tierras agricolas 27,667 11,067

Total Subprograma 1. Medidas de acompanamiento 218,039 104,149
SUBPROGRAMA 2: PROGRAMA PLURIRREGIONAL
Inversién en las explotaciones agrarias 76,088 38,044
Instalacion de jovenes agricultores 29,566 14,783
Gestion de recursos hidricos 238,011 119,006
Medidas transitorias. Programa 2 17,004 8,502

Total Subprograma 2. Programa Plurirregional 360,669 180,335

SUBPROGRAMA 3: PROGRAMA REGIONAL DESARROLLO RURAL
lll. Formacion
¢. formacién. Formacién entidades asociativas 0,176 0,088 0,000 0,088 0,000
¢. formacién. Formacion en incendios forestales 0,546 0,273 0,000 0,273 0,000
c. formacién. Formacion y experimentacion agraria 5,702 2,851 0,273 2,578 0,000
¢. formacion. Formacion en medidas agroambientales 0,924 0,462 0,231 0,231 0,000
¢. formacién. Formacion y capacitacién agraria 1,122 0,561 0,000 0,561 0,000
VII. Mejora de la transformacion y comercializacion de productos agricolas
9. mejo_ra dela t_ransforr_naci()n y comercializacién de productos agricolas. Apoyo a la 109,896 76,964 16,466 16,466 0,000
industria agroalimentaria
VIIL. Silvicultura
i. otras medidas forestales. Planificacion y estudios del medio natural 3,568 1,784 0,399 1,385 0,000
i. otras medidas forestales. Ordenacion y mejora del medio natural 21,346 10,673 5,337 5,336 0,000
i. otras medidas forestales. Prevencion y lucha contra incendios 38,026 19,013 8,146 10,867 0,000
i. otras medidas forestales. Proteccidn y restauracion suelo 23,106 11,553 0,000 11,553 0,000
IX. Fomento de la adaptacion y desarrollo de las zonas rurales
k. reparcelacién de tierras. Reestructuracion de las explotaciones 36,224 18,112 0,000 18,112 0,000
|. servicios de sustitucién y de asistencia a la gestion de explotaciones. Fomento del 13,610 6,805 2,788 4,017 0,000
asociacionismo agrario
|. servicios de sustitucion y de asistencia a la gestion de explotaciones. Apoyo a pro- 1,986 0,993 0,678 0,315 0,000
duccién integrada y Atrias
|. servicios de sustitucion y de asistencia a la gestion de explotaciones. Asistencia a la 1,000 0,500 0,250 0,250 0,000
gestion de las explotaciones
m. comercializacion de productos agricolas de calidad. Fomento de la calidad agroa- 3,564 1,782 0,000 1,782 0,000
limentaria
n. servicios de abastecimiento basicos para la economia y poblacién rurales. Mejora 69,452 34,726 0,000 0,000 34,726
del hébitat rural
0. renovacién y desarrollo de pueblos y proteccion y conservacion del patrimonio 19,962 9,981 0,455 9,526 0,000
rural. Desarrollo socioeconémico en medio rural
0. renovacién y desarrollo de pueblos y proteccion y conservacion del patrimonio 7,242 3,621 0,000 3,621 0,000
rural. Mejora del medio rural
p. diversificacion actividades en ambito agrario y afines para aumentar empleo e 2,506 1,253 0,369 0,884 0,000
ingresos alternativos. Apoyo y mejora ganaderia
r. desarrollo y mejora infraestructuras de desarrollo de la produccion agraria. Mejora 13,010 6,505 2,681 3,824 0,000
de la competitividad de la ganaderia
r. desarrollo y mejora infraestructuras de desarrollo de la produccién agraria. Apoyo 7,810 3,905 1,951 1,954 0,000
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TABLA 3

EJES Y MEDIDAS DEL FEADER 2007-2013. METODO LEADER. Proyeccién con cifras del periodo 2000-2006

Medida o Borrador
Método % del total ° : °: cifras 2007-
Ei did Horizontal Leader de fondos y En < do ° 2013 con
jes y medidas (MAPA) Aragon proyeccion eader y proyeccion
" (prop. RADR) cuantia proyecc'lon de cifras
Regional cuantia 2000-2006
(CcAn)
. . ’ 45% 5%
Eje 1: Aumento de la competitividad del sector agricola y forestal
472.529.700 | 23.626.485 | 360.669.000
Informacién y formacion Regional X
Instalacién jovenes agricultores Horizontal
Jubilacién anticipada Regional
Servicios de asesoramiento Regional X
Servicios de gestion, sustitucion y asesorarmiento Regional X
Modernizacion explotaciones Horizontal
Aumento valor afiadido productos Horizontal X
Nuevos productos y tecnologias Regional X
Infraestructuras Horizontal
Reconstitucion potencial produccion por catastrofes Regional X
Adaptacién agricultores a normas comunitarias Regional
Calidad alimentos (agricultores) Regional X
Calidad alimentos (agrupaciones de productores) Regional X
Paises adhesion
: : . ; 30% 5%
Eje 2: Mejora del medio ambiente y del entorno rural
315.019.800 | 15.750.990 | 218.039.000
Indemnizar a agricultores dificultades naturales zonas montafia Regional
Indemnizar a agricultores dificultades zonas no montafia Regional
Ayudas Natura 2000 y Dtva. 2000/60/CE (agricola) Regional
Ayudas agroambientales Horizontal
Bienestar animal Regional
Inversiones no productivas (agricola) Regional X
Primera forestacion de tierras agricolas Regional
Primera implantacion sistemas agroforestales Regional
Primera forestacion tierras no agricolas Regional
Ayudas «Natura 2000» (forestal) Horizontal
Ayudas medio forestal Regional
Recuperacion potencial forestal y prevencion Horizontal
Inversiones no productivas (forestal) Regional X
- - 0 . oy Ve re 150/0 860/0
Eje 3: Calidad de vida zonas rurales y diversificacion economia rural
157.509.900 | 135.458.514 | 471.358.000
Diversificacion hacia actividades no agricolas Regional X
Creacién y desarrollo de microempresas Regional X
Fomento de actividades turisticas Regional X
Servicios basicos Regional X
Renovacion y desarrollo de poblaciones Regional X
Conservacién y mejora del patrimonio rural Regional X (salvo
Nat. 2000)
Formacién e informacion Regional X
Adquisicion de capacidades Regional X
: 10% 100%
Eje 4: Leader
105.006.600 | 105.006.600 | 115.108.632
Estrategias desarrollo ejes 1, 2, 3 Regional X
Cooperacion Regional X
Funcionamiento grupo, capacidades y promocion territorial Regional X
100% 26,65%
TOTAL
1.050.066.000| 279.842.589 |1.050.066.000
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Haga frente a sus gastos de campana
o a cualquier ofro gasio de su explotacién

facilmente: Crédito Verde* Ibercaja.

Una cuenta de crédito a largo plazo

y con un fipo de interés muy especial,

renovable cada afio sin gastos ni comisiones

de renovacion.

Y ademas, con la posibilidad de mejorar
el tipo de interés segln su vinculacién
con |bercaja (domiciliacion de la PAC
y de la S.Social Agraria, ingresos de cosecha,

pagos con Tarjeta Agroplis)

*Sujeto a los requisitos de concesion de créditos de lbercajo

" PARA NUESTROS
AGRICULTORES

F 3

Y GANADEROS

=



' fAragon y la politica

de desarrollo rural

Unidon de Agricultores y Ganaderos de Aragon

| medio rural aragonés mantiene la diversidad cultu-

ral de lo que ha sido nuestro sustrato histérico como

Comunidad, y acoge todo lo que a ello es inherente:

nuestro patrimonio natural (que también lo es el
agrario), monumental, cultural e histérico. Por ello, el sec-
tor agrario aragonés, protagonista fundamental de nuestra
articulaciéon territorial rural, contribuye decisivamente a
fundamentar la identidad aragonesa.

Los agricultores y ganaderos aragoneses ponemos
todos los dias en la mesa de nuestros conciudadanos pro-
ductos alimenticios de calidad y seguridad contrastadas.
Nuestras manos, herramientas y ganados moldean cada dia
el 90% del territorio que conforma Aragén. Damos respues-
ta a demandas sociales al respecto del entorno natural, en el
mantenimiento de infraestructuras, comunicaciones y diver-
sidad paisajistica. Como ciudadanos y como demandantes y
consumidores de servicios, generamos rentas y empleos, y
ello significa que nuestro territorio rural, aun a pesar de las
dificultades, todavia conserva una masa critica de poblacién
que hace viable el mantenimiento de estas prestaciones, ya
sea desde lo publico o desde lo privado.

Sin embargo, la crisis que hoy dia vive nuestro sector
agrario, inmerso en los efectos de la globalizacion econémi-
ca y de una reforma de la PAC que llena de incertidumbre

a los profesionales de la agricultura, hace tambalear la ya
debilitada estructura econémica y social rural. Gran numero
de las comarcas aragonesas, cuya economia esta basada fun-
damentalmente en el sector primario, sufren una amenaza
real de éxodo migracional hacia el polo principal de desarro-
llo que supone la delimitacion comarcal de Zaragoza y sus
alrededores, asi como los centros de gravedad secundarios
que de forma creciente estan siendo las cabeceras comar-
cales. Ello conduce a un escenario territorial muy desequili-
brado poblacional, social y econémicamente, y muy alejado
de los objetivos de cohesidon que propugna el discurso de
la UE; discurso por otra parte incoherente con la cicateria
con que ha afrontado el debate presupuestario, y que se va
a materializar en un descenso de los fondos destinados al
desarrollo rural.

Los efectos de esta tendencia se van a vivir con cru-
deza de una forma inmediata, particularmente en aquellas
comarcas donde la participacién de la agricultura en su eco-
nomia es mas destacada: en Cinco Villas, Bajo Cinca, Litera,
Jiloca, Campo de Carifiena, Bajo Martin... zonas en las que
a la elevada participaciéon en su economia del valor afadido
bruto agrario hay que sumar que sus indicadores de industria
y servicios lo son también muy ligados a la actividad agraria.
En comarcas como Monegros, Campo de Belchite, Campo
de Daroca, Maestrazgo o Matarrana, la dependencia de
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la economia agropecuaria es absoluta. Pero, en todo caso,
la agricultura es la base econémica de la inmensa mayoria
de nuestros pueblos en practicamente todas las comarcas,
que concentran la actividad industrial y de servicios en ejes
dependientes de las capitales de provincia y / o de las cabe-
ceras comarcales. De forma que, de una manera u otra, la
crisis agraria va a afectar a la articulaciéon socioeconémica
de practicamente todo nuestro territorio. Dificilmente se
podra mantener una economia de servicios diseminada por
el territorio cuyos principales consumidores, habitantes de
los pueblos que dependen de sus rentas agrarias, se ven
sumidos en la crisis econdmica.

La disminucion de la poblacién activa agraria no
so6lo tiene como consecuencia el debilitamiento territorial.
Supone una pérdida a medio y largo plazo de nuestros
valores intrinsecos de identidad como aragoneses. Y esto
es algo que no podran solventar las campafas de marke-
ting. Los préoximos afnos serdn criticos en esta deriva, lo cual
nos obliga a acertar en la estrategia; de lo contrario, nos
veremos abocados a una pérdida irreversible. La realidad
de nuestro territorio nos dice que los problemas del sector
agrario estan intimamente ligados a los del medio rural y
viceversa; ningun discurso puede escamotear los problemas
del sector agrario y los problemas que van a acarrear sobre
el medio rural; no se puede, en consecuencia, escamotear la
aplicaciéon de medidas de politica agraria y desarrollo rural
que puedan resolverlos.

En este contexto, para frenar el ritmo actual de des-
poblamiento, la continuidad de activos agrarios, fundamen-
talmente de los profesionales de la explotacion familiar,
debe ser un objetivo prioritario e incuestionable, que hace
a la politica de infraestructuras agrarias una necesidad
perentoria en el actual entorno que nos obliga a competir
con productos con menos seguridad alimentaria y menos
garantias sociales para quienes los producen. Invertir el pro-
ceso de envejecimiento y la masculinizacién de la sociedad
rural aragonesa también debe ser un eje fundamental, en
consecuencia la incorporacion de jovenes y mujeres a la
actividad agraria se hace igualmente estratégica, por lo que
la discriminacion positiva a favor de estos colectivos debe
ser una norma general en la programacion. Todo ello debe
ser complementado con una adecuada politica de desarro-
llo agroindustrial y dotacion de servicios adecuados, para
ser capaces de valorizar la produccién local, crear rentas y
empleos alternativos, asi como una adecuada calidad de
vida en el espacio rural.

No nos son ajenas las politicas de diversificacion eco-
némica y servicios, que forman también parte sustancial del
programa de Desarrollo Rural. Priorizar las mismas hacia el
reto pendiente que debe ser la valorizacion del producto
local y la produccion de calidad diferenciada, asi como los
servicios que han de permitir una calidad de vida adecuada
a los habitantes del territorio, en igualdad de condiciones
con el resto de ciudadanos aragoneses, son claves funda-
mentales para el préximo periodo.
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La nueva gobernanza y la articulacion politica desde
lo local jugara un papel determinante, papel al que debe-
mos también contribuir decisivamente los agricultores vy
ganaderos, puesto que asi nos corresponde y asi nos lo man-
data la normativa y las directrices europeas de Desarrollo
Rural. Hemos de contemplar esta realidad de futuro como
una verdadera oportunidad para participar activamente en
politicas que tendran una gran trascendencia en nuestro
entorno inmediato, y conseguir que las cuestiones de poli-
tica agraria formen parte integrante de las decisiones que
se han de tomar desde lo local. Y por otra parte, el sector
agrario de cada territorio debe poder beneficiarse de la
estructura de animacién que ofrece el soporte Leader, en lo
que ello supone de abrir nuevas oportunidades, alternativas
o posibilidad de cubrir necesidades. La propia concepcion
de UAGA, que ademas de ser la Organizacién Profesional
Agraria mas representativa tras los resultados de las eleccio-
nes a Camaras Agrarias, cuenta con un bagaje de 30 anos de
experiencia aplicando el enfoque organizativo ascendente
desde lo local, nos sitla en una posicion de privilegio para
participar y enriquecer el trabajo que en el futuro inmediato
habran de acometer los Grupos Leader.

Mencién especial merecen las cooperativas, que hoy
por hoy constituyen uno de los principales activos en la arti-
culaciéon econémica y social del sector agrario en lo local:
constituyen una estructura material y humana que puede
jugar un excelente papel como motor del desarrollo rural,
en la prestacion de servicios y en el desarrollo de proyectos
en la dimensién agraria y mas alla de ella.

LA NUEVA POLITICA DE DESARROLLO RURAL

La nueva programacion, a establecer en torno al
Reglamento 1698/2005 sobre la ayuda al desarrollo rural a
través del Feader, se ha de articular sobre tres ejes tematicos
(Aumento de la competitividad del sector agricola y forestal,
Mejora del medio ambiente y del entorno rural y calidad de
vida de las zonas rurales y Diversificacion de la economia
rural) y un cuarto eje metodolégico (Leader).

Al acometer las posibilidades que ofrece este nuevo
planteamiento debemos pensar ante todo en las necesida-
des que podemos atender desde los presupuestos disponi-
bles, y el establecimiento de prioridades para satisfacerlas.
Asi pues, se trata de priorizar un “enfoque estratégico para
el campo aragonés”, como un patrimonio integral y capaz
de generar una economia y una articulacién poblacional en
torno al mismo; debe prevalecer este enfoque sobre el de
atender todas las vertientes que el Reglamento 1698/2005
encara, puesto que la UE no ha dispuesto fondos suficien-
tes para ello. Si los fondos asignados a Aragén no fueran
suficientes para afrontar las necesidades detectadas, estas
deben ser abordadas desde presupuestos y planes finan-
cieros nacionales y / o autonémicos a lo largo de todo el
periodo 2007-2013.

Se hace necesario mantener el ritmo inversor en
estructuras, asi como plantear un enfoque para las medidas

relacionadas con la agricultura sostenible que permita un
posicionamiento estratégico de futuro y un reconocimiento
a la labor multifuncional que es desarrollada, siendo nece-
sario en su disefio un enfoque de clara vocacién socioecono-
mica, habida cuenta de lo exiguo del presupuesto previsto.
En este sentido, nuestra propuesta histérica, planteada
por COAG a los sucesivos Gobiernos desde 1999 y recogi-
da en parte por documentos ministeriales preliminares, de
Contrato Territorial de Explotacion puede y debe jugar un
papel esencial.

La estrecha colaboracién con los grupos Leader en la
aplicacion del Contrato es por definicion necesaria, pues-
to que la concepcion territorial desde lo local aportara
una perspectiva privilegiada, y cada territorio debe contar
con un modelo de agricultura sostenible a proyectar en el
futuro. Ligado a ello, el asesoramiento de explotaciones y
las estrategias de animacion deben fundamentar el papel
que en lo agrario deberian jugar los grupos Leader. Es
basico por lo tanto, un papel activo de los responsables de
la Organizacion Profesional Agraria mas representativa de

cada territorio y de las cooperativas agrarias existentes en
el mismo.

Eje 1. Aumento de la competitividad del sector agricola y
forestal

La préxima programacion debe plantear una apues-
ta por el maximo de posibilidades que ofrece la medida
de instalacion de jovenes agricultores, y que ademas de
una mayor apuesta presupuestaria que en el programa
2000-2006 debe implementarse a mayores con medidas que
posibiliten un acceso mas favorable a los medios de pro-
duccién, particularmente de superficies agrarias (creaciéon
de bancos de tierras para favorecer el dimensionamiento
de las explotaciones) asi como un enfoque mas abierto que
el actual para la medida de cese anticipado para mejorar
los resultados de la incorporacion de jévenes. Ello debe ser
complementado con otras medidas a abordar desde el eje 2
(prioridad maxima en el acceso a los contratos territoriales
de explotacion, medidas agroambientales, bienestar animal
e indemnizacién compensatoria) y con el eje 4 (fomento de
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la incorporacion de agricultores jévenes mediante estrate-
gias de animacion).

Deben mantenerse los niveles de apoyo actuales para
la modernizacion y mejora de las explotaciones, cuestion
clave para la supervivencia de los agricultores en un entor-
no cada vez mas competitivo (de igual modo que en el caso
anterior, afrontar un plan de mejora debe suponer una
ventaja en el acceso a los contratos de explotacién). Por otra
parte, debe haber un impulso de los métodos de trabajo
asociativo agrario en todos los niveles (gestién asociativa de
las explotaciones, utilizacion de maquinaria en comun...).

Los regadios, creacion y modernizacién, deben seguir
siendo en la proxima programacion un eje fundamental
para consolidar una infraestructura productiva con futuro
en Aragoén. Las inversiones relacionadas con el agua y la
gestion hidraulica, paralela a los proyectos de concentracion
parcelaria, deben seguir siendo elementos clave. Ello debe
ser complementado con medidas a abordar desde el eje 2
(ayudas relacionadas con la Directiva 2000/60/CE), con el
objeto de acometer mejoras desde un enfoque mas integral
desde la sostenibilidad. Debe también hacerse una apuesta
mas decidida por los regadios sociales, e ir completando un
mapa de manchas verdes en el maximo posible de nuestro
territorio; en esta mision debe también implicarse la estruc-
tura de animacién del Leader.

Las ayudas a la mejora de la transformaciéon y comer-
cializacion de los productos agrarios ha sido una de las
que mayores resultados de ejecucion han arrojado, con
grandes pasos en la valorizacién de productos como el vino,
el aceite o el ovino. Se ha incrementado notablemente el
presupuesto sobre lo previsto al principio de programacion;
no obstante no podemos olvidar que ello ha sido a costa
de menor ejecucion de las medidas de acompafamiento,
particularmente las agroambientales. En esta nueva etapa
es necesario aplicar una discriminacién positiva mas clara
a favor de las cooperativas asi como la exclusivizacién de
la concesion de las ayudas para las inversiones que utilicen
integramente materia prima de Aragén.

Proponemos destinar el 55% del presupuesto total al
eje 1, para el necesario reforzamiento de nuestras estructu-
ras agrarias.

Eje 2. Mejora del medio ambiente y del entorno rural

Las medidas correspondientes al eje 2 durante el
periodo 2000-2006 nos sugieren unos resultados desigua-
les, debido a una apuesta poco decidida por parte de la
Administraciéon. Si hay que reconocer que las medidas
agroambientales han servido para un relanzamiento de
la agricultura integrada en Aragdén y para conseguir una
expansion espectacular de la agricultura ecoldgica, que
actualmente cuenta con una superficie de 74.000 hectareas,
y que hoy por hoy supone todo un patrimonio de desarrollo
agrario sostenible en Aragén que debemos proteger, valo-
rizar y potenciar.
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La indemnizaciéon compensatoria no ha sido capaz
de responder a su objetivo de retener poblacién agraria en
zonas desfavorecidas, debido a lo exiguo de la cuantia que
han percibido los agricultores y ganaderos. La fragilidad de
nuestro medio rural, habida cuenta que nos encontramos en
la Comunidad mas envejecida de Espafa y con la densidad
por kilémetro cuadrado mas baja después de Castilla y Ledn,
ademds de nuestras especiales caracteristicas de aridez,
relieves acusados o ambas cosas a la vez, obliga a mejorar
medidas que pueden dotar de un cardacter social a la activi-
dad y presencia agraria. Es necesario mejorar la cuantia de
la Indemnizacién Compensatoria, asi como una redefinicion
de los posibles beneficiarios de medidas agroambientales
y mayor apuesta presupuestaria (y por extension, los de las
medidas sobre el bienestar animal).

Lo escaso del presupuesto obliga a delimitar muy
bien las prioridades y el perfil del beneficiario que mejor
va a desempenar su papel multifuncional. El planteamiento
integral que proponemos, contemplado ya parcialmente en
los documentos previos del Plan Estratégico Nacional (“con-
tratos agroambientales”), se concretan en la propuesta de
Contratos Territoriales de Explotacion, que han de buscar
las sinergias entre las distintas medidas y posibiliten la con-
secucion del gran objetivo de viabilidad econémica, social y
medioambiental de la explotacién agraria sostenible, lo que
en nuestro ordenamiento juridico corresponde al modelo
social y econémico que representan los agricultores a titulo
principal y las explotaciones agrarias prioritarias. Entre las
herramientas financieras que le pueden dar viabilidad estan,
entre otras, las medidas agroambientales, las de bienestar
animal y la indemnizacion compensatoria. Es imprescindi-
ble que la vertiente social sea determinante, no sélo en la
definicién de explotacién que puede acceder a los contratos
o a las ayudas del eje 2, sino que es una filosofia que debe
impregnar toda la programacién de Desarrollo Rural.

El planteamiento de contrato territorial de explota-
cion debe ser una figura clave del reconocimiento del papel
multifuncional de los agricultores y ganaderos, en sus dife-
rentes aspectos, y debe suponer la apuesta en la practica por
situar la explotacién agraria como el centro de la politica de
Desarrollo Rural. Se trata de un contrato social, basado en
un consenso con la sociedad, el reconocimiento de la agri-
cultura multifuncional y unos criterios de actuacién basicos:

e Gestor del ecosistema agro-silvo—pastoral; mantene-
dor del medio ambiente y la biodiversidad.

¢ Productor de alimentos de calidad para la sociedad
e \Vertebrador del territorio, econémico y social.

Por otra parte, esta agricultura contractual necesita
tener en cuenta las caracteristicas de la zona y de las explo-
taciones. En base a ello, se pueden abordar mediante la
metodologia Leader los aspectos del Contrato que tengan
mas que ver con el enfoque territorial.

El objetivo debe ser posibilitar un proyecto de agricul-
tura sostenible para el territorio que permita garantizar la

permanencia del maximo de activos agrarios que desarrollan
su papel multifuncional en el campo aragonés, como lucha
contra la despoblacion, la desertizacién, el envejecimiento y
la pérdida de identidad de nuestro territorio. Para permitir
su viabilidad, el eje 2 debe ser dotado con un minimo del
30% del presupuesto total.

Eje 3. Calidad de vida de las zonas rurales y diversificacion
de la economia rural

En el eje 3, el objetivo prioritario debe ser la contri-
bucién a la creaciéon de un contexto favorable a la calidad
de vida en el medio rural, pero sin olvidar la responsabilidad
que las administraciones publicas tienen en ello. Por ello, no
se puede contemplar el eje 3 como el presupuesto que ha de
cubrir carencias de quienes tienen que garantizar unos ser-
vicios publicos dignos para todos los ciudadanos, urbanos o
rurales, asi como la inversién necesaria en infraestructuras.

En este sentido, es necesario contemplar este eje
desde un enfoque doble como su propio enunciado plantea,
pero a la vez convergente: por una parte, desde el punto
de vista de la calidad de vida, debe orientarse a abordar la
prestacién de servicios o inversiones que tengan auténticas
dificultades para prestarse desde lo publico. Por otra parte,
desde el punto de vista de la diversificacion econémica, se
debe priorizar el gasto a sufragar proyectos que permitan
una mejor calidad de vida cubriendo necesidades de la
poblacién. Dicho de otro modo, en la priorizacién de un tipo
de proyecto sobre otro se debe optar por aquel que, ademas
de la generacién de puestos de trabajo y rentas, supongan la
creacion o consolidacion de un servicio a los habitantes del
territorio en cuestion. En este sentido, y dado lo envejecido
de nuestra poblacion rural y la tendencia a acentuarse tal
situacion, deben ser prioritarios los servicios de asistencia y
los proyectos de cooperacién intergeneracional. Debe existir
una consonancia con la futura Ley de Dependencia, con la
gue se debe buscar una sinergia habida cuenta de la grave
situacion que encara el medio rural, con una poblaciéon
especialmente envejecida (un 30% de jubilados mas que en
el medio urbano y con pensiones mas bajas) y una dispersion
que dificulta aun mas la adecuada prestacion de servicios
asistenciales. Igualmente se ha de buscar el encaje con la
futura Ley de Igualdad de Oportunidades, para poder facili-
tar la incorporacion de la mujer rural al mercado laboral y a
la actividad agraria.

Entendemos que el enfoque ascendente es el mas
adecuado para este eje, puesto que desde la participacion
social que ha de suponer los grupos Leader se pueden cana-
lizar las demandas de la poblacién en cuanto a necesidades
mas urgentes, asi como el fomento de partenariados con
las instituciones locales, comarcales, provinciales o gobierno
autonémico para la mejor cobertura de las mismas, mas alla
de las ayudas del Programa de Desarrollo Rural.

Proponemos destinar el 15% del presupuesto a este
eje 3, con las orientaciones descritas, siendo el enfoque
ascendente el mas adecuado para su gestiéon y por lo tanto

abordable desde la metodologia Leader al 100%.
Eje metodolégico 4. Leader

La nueva Programaciéon reconoce explicitamente el
papel que los agricultores deben desempefar, a través de
sus Organizaciones Profesionales en el enfoque Leader de la
Programacion de Desarrollo Rural. Ello implica un reto pen-
diente: conseguir una verdadera implicacion y participacion
de los agricultores, como parte fundamental de la sociedad
rural.

En consonancia, y dados los retos que han de acome-
terse, debe crearse en aquellos Grupos donde no exista un
area especificamente agraria, que debe ser responsabilidad
del representante de la organizacion profesional agraria
mas representativa del territorio en cuestion. Los grupos
deberan dotarse con técnicos cualificados para dar respuesta
a los planteamientos y necesidades que es preciso acometer
desde lo local. Entre las posibles labores a desempefar por
el enfoque LEADER destacariamos las siguientes:

- Animacion en incorporacién de jévenes y mujeres a

la actividad agraria.

- Animacioén en la génesis de proyectos de regadios

sociales y concentracion parcelaria.

- Impulso de las férmulas asociativas de agricultores y

ganaderos.

- Deteccion de necesidades de servicios para el sector

primario desde el punto de vista territorial. Animacion

para busqueda de promotores o proyectos asociativos
para cubrirlos.

- Implantacién de las tecnologias de la informacion y

la comunicacién para agricultores y ganaderos.

- Impulso a la comercializacion local

- Fomento de alternativas de cultivo

De esta manera la agricultura, el sector econémico
estratégico de la gran mayoria del espacio rural, se podra
beneficiar también de la potente herramienta que supone
el enfoque Leader dado lo positivo de las anteriores progra-
maciones, posibilitando un partenariado de los profesiona-
les agrarios con el resto de actores sociales presentes en el
medio rural, buscando sinergias que redundaran en benefi-
cio de todos. El establecimiento de cauces de colaboracién
para acercar y consensuar posiciones de la profesion agraria
con el resto de colectivos y con la sociedad en general nos
beneficiara a todos.

Por otra parte, la nueva programaciéon de Desarrollo
Rural se ha de plantear un reto pendiente: la potenciacion
desde el territorio de la valorizacion agraria local. La impor-
tancia de la valorizaciéon agroalimentaria local (transforma-
cién y comercializacion) para el afianzamiento de las rentas
agrarias y la creacién de puestos de trabajo y rentas alterna-
tivas se ve complementado con el fuerte caracter identitario
que aporta al territorio, dados los aspectos culturales e his-
toricos de la gastronomia.
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Las Cooperativas

figrarias

y el Desarrollo Rural

Federacion Aragonesa de Cooperativas Agrarias

na premisa que nadie pone en duda es que el

Desarrollo Rural no es solo desarrollo agrario,

pero tampoco puede discutirse que es también

desarrollo agrario, pues a través de la produccioén,
la transformacion y la comercializacion de los productos
autoctonos, se organiza todo un complejo social y empresa-
rial que, basado en la tierra, en los agricultores y ganaderos,
en la industria y el transporte, en el agua, etc., produce bie-
nes y servicios y fija poblacion a través de la generacién de
empleo y valor anadido.

Tampoco se cuestiona que las Cooperativas Agrarias
son agentes activos y presentes en toda la geografia rural
de Europa y que éstas forman una tupida red a la que hoy
empezamos a ver posibilidades nuevas.

Por otra parte, las nuevas tendencias politicas y
comerciales en el mundo de la agricultura y la ganaderia y
su influencia sobre la realidad agraria europea, han hecho
qgue el sector agrario (y especialmente sus organizaciones
cooperativas) nos planteemos qué posibilidades nos ofrecen
estas nuevas circunstancias.

Estamos en un momento de cambio. Probablemente,
la diferencia con otras situaciones anteriores, es que el cam-
bio continuo va a ser la norma y no la excepcion.

Cambio y crisis suelen ir a la par pero esto no significa,
necesariamente, una connotacién negativa, por lo menos
para aquellos que decidan adaptarse a ellos. Todos los cam-
bios y las crisis nos deben hacer replantear nuestra posicion
actual, fijandola con realismo para poder definir nuestra
linea de actuacion futura.

En el caso concreto del mundo agropecuario, la caida
de rentabilidades, las nuevas exigencias agroambientales,
las de calidad y seguridad alimentaria, la necesidad de ir
hacia nuevas economias de escala y mercados cada vez mas
exigentes y complicados, estan haciendo dudar a algunos
de su capacidad para salir adelante. Pero se suele hacer
desde una perspectiva puramente agraria y, como sefialaba
al principio de este articulo, no es la Unica forma de mirar
una realidad.

¢{Qué tenemos las Cooperativas Agrarias que pueda
ser Util a la sociedad?

En primer lugar, capacidad de organizacion. Nadie
que no sea miembro de una cooperativa puede imaginarse
la cantidad y complejidad de los recursos que ésta maneja
para llevar a cabo su misién: miles de parcelas, cientos de
agricultores, proveedores, clientes, sujecion a multiples crite-
rios legales y técnicos, maquinaria, infraestructuras produc-
tivas y de transporte y un largo etcétera. Todo esto dirigido
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a alimentar a los ciudadanos a un precio asequible y con
una seguridad alimentaria que no se da en otras partes del
mundo. Como ejemplo diré que las 160 cooperativas agra-
rias que integran la Federacién Aragonesa agrupan a mas de
50.000 socios que gestionan mas de 1.000.000 de parcelas en
una superficie de 50.000 kildbmetros cuadrados. Organizar
todo este efectivo para transformarlo en alimentos para el
hombre o los animales, es una tarea compleja y que sin duda
requiere gran capacidad de organizacion.

Las cooperativas no se deslocalizan. Trabajan pegadas
al terreno y a quienes la fundaron y la hicieron crecer. Su
éxito implica el de la poblacién que la rodea y su trabajo y
valor anadido queda alli.

Crean empleo donde nadie lo hace. Pequefios nucleos
con dificultades de infraestructuras a los que la industria no
puede llegar cuentan, a veces como Unica opcién, con su
cooperativa.

Vertebran el territorio, dado que mantienen pobla-
cion a través de su actividad.

Son centros de generacion y transmision de informa-
ciones, ya que a través de ellas se llega al sector y el sector
llega a la sociedad, con mucha rapidez.

Son empresas ya establecidas, cuentan con equipos
técnicos y directivos con experiencia que pueden apoyar
aquellas nuevas iniciativas que surjan y sean generadoras
de riqueza.

Las cooperativas tienen, por si o a través de sus socios,
un amplio parque de maquinaria, que puede emplearse en
otras labores distintas a la agricultura y ganaderia pero rela-
cionadas con el entorno.

Disponen de un gran conocimiento del territorio, en
su sentido mas amplio, en el que estan implantadas.

Cuentan con la confianza de sus socios en las labores
que les son propias.

Mas de 4.000 cooperativas estdn agrupadas a través
de la Confederacion Nacional de Cooperativas Agrarias de
Espana.

Como vemos, las cooperativas agrarias son organi-
zaciones radicadas en el corazéon del territorio, con capaci-
dad de transmision de informacién, de organizacién y con
medios suficientes para acometer acciones que tengan al
medio rural como protagonista.

Es cierto que las posibilidades no son iguales para
todas ellas, pero todas pueden ser Utiles para proporcionar
servicios a la sociedad que vive en el medio rural y en el

urbano.

Contratar servicios con las cooperativas desde la admi-
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nistracion publica y desde el ambito privado puede ser una
solucién a parte de los muchos problemas que hoy tiene el
campo aragonés. Desde el cuidado y explotacién de fincas,
colaboracién en el mantenimiento de espacios naturales,
oferta de nuevos servicios a socios y no socios, diversificacion
de actividades, trabajos para las administraciones publicas,
etc., hechos desde la éptica social y empresarial que carac-
teriza a este tipo de empresas, puede ser una nueva via que
ayude al campo a recuperar una parte de su credibilidad y
a la sociedad urbana a entender el importante papel que
desempena la agricultura y la ganaderia.

Por tanto, y asi lo hemos expresado ante la

st 1 LA Nl S

Administracion, nuestro deseo es que el proximo programa
FEADER 2007-2013 contemple este tipo de acuerdos que,
en nuestra opinion, facilitarian la instalacion de jovenes
(ya que a través de la subcontratacién de servicios podrian
complementar sus rentas), abririan nuevas vias de ingreso
a las cooperativas (mejorando las liquidaciones a los socios),
afianzarian el tejido empresarial cooperativo, abaratarian
costes y mejoraria la calidad de ciertos trabajos realizados
por las administraciones publicas, garantizando el reparto
social de los fondos en ello empleados. Fondos que, por otra
parte, deben ir ligados al territorio y no a la poblacién por-
que a menor valor del indice poblaciéon / territorio mayores
son los problemas y no a la inversa.

Las nuevas circunstancias exigen soluciones imagina-
tivas, valientes y abiertas y esto no puede darse si no es a
través de la colaboracién entre todos los que de una u otra
forma tienen responsabilidades en el Medio Rural.

En una regiéon como la nuestra, con grandes distan-
cias, gran disparidad demografica, dificultades de comuni-
cacioén, limitacion de fondos, baja densidad poblacional y
condicionantes climaticos severos, no cabe otra opcién que
la colaboracion inteligente y generosa entre todos los que
tenemos alguna responsabilidad.
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Las ayudas

al desarrollo rural

en Aragon

Union General de Trabajadores

| medio rural abarca la mayor parte del territorio
aragonés, y esta caracterizado por una fuerte pér-
dida de poblacion, constatada a lo largo del siglo
pasado, y un elevado grado de envejecimiento de la
misma. Uno de los mayores problemas a los que se enfren-
ta nuestra Comunidad Auténoma es precisamente, la baja
densidad demografica unida a un alto desequilibrio terri-
torial, concentrandose la mayor parte de la poblacion (mas
del 50%) en Zaragoza capital y darea metropolitana, siendo
muchos territorios auténticos desiertos poblacionales.

La anterior realidad dificulta que el Estado del
Bienestar alcance en las zonas rurales parecidos parametros
que en las urbanas (educacién, salud, comunicaciones y ser-
vicios en general).

Las actividades vinculadas al sector primario son, sin
duda, el soporte econémico basico de la mayor parte del
medio rural. Los grandes retos que deben afrontarse en
un futuro precisan impulsar politicas de desarrollo rural
que, ademas de mejorar y modernizar la actividad agraria,
fomenten la diversificacién econémica del medio rural, posi-
bilitando la mejora de la calidad de vida de sus habitantes.

La pérdida de actividad econémica y social en las
zonas rurales, motivada fundamentalmente por el aban-

dono de la actividad agraria, la falta de oportunidades
laborales o la diferencia de renta entre las zonas rurales y
las urbanas, hacen imprescindible promover el desarrollo de
nuevas alternativas de empleo, dirigidas a aquellos grupos
de poblacién que actualmente expulsa el mercado laboral
rural, como son los jovenes y especialmente las mujeres (al
igual que en otras politicas comunitarias, la perspectiva de
género debe abordarse de manera transversal en todos los
ejes de la programacién de las politicas de desarrollo rural
2007-2013).

Las politicas de desarrollo rural en el periodo 2007-
2013, deberdn centrarse en la consecuciéon de los objetivos
de las estrategias de Lisboa y Gotemburgo, mejora de la
competitividad y creacion de empleo, y desarrollo soste-
nible e integracion del medio ambiente en las politicas de
desarrollo rural. Todas las medidas a desarrollar deben ir
encaminadas a un objetivo comun: una diversificacion eco-
némica e incremento de servicios en el medio rural, que per-
mitan por una parte, frenar la actual tendencia migratoria
hacia los nucleos urbanos, fijando la poblacién de manera
estable en el medio rural; y por otra, a través de promover
los recursos y servicios necesarios que eleven el nivel de cali-
dad de vida de sus pobladores, equiparandolo al del resto
de los ciudadanos, garantizando, de este modo, el equilibrio
territorial entre las zonas urbanas y rurales.
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Las ayudas al desarrollo rural deben contribuir a
alcanzar los objetivos establecidos en el propio Reglamento
n° 1698/2005, y se aplicaran por medio de cuatro ejes. El
Reglamento establece que los objetivos establecidos en cada
eje estén relacionados y las medidas incidan unas en otras
en beneficio del objetivo comin: un desarrollo territorial
equilibrado.

Eje 1.- Aumento de la competitividad del sector agricola y
forestal

Las medidas establecidas en este eje contribuiran a
dinamizar y fortalecer el sector agroalimentario.

Debe incentivarse la mejora y modernizacion de las
explotaciones y potenciar el asociacionismo a través de
cooperativas agrarias, dado que permiten claras ventajas
econémicas.

Asimismo, es preciso favorecer el desarrollo de una
industria agroalimentaria fuerte, que genere valor anadido
a los productos agricolas aragoneses, (valor afadido, que
debe repercutir en gran medida en los productores arago-
neses, promoviendo medidas a favor de los mismos) y ayude
a dinamizar y diversificar la actividad econémica del medio
rural aragonés.

Dada la importancia del agua en el desarrollo agrico-
la, es preciso continuar impulsando la modernizacién de las
infraestructuras de regadios a favor de la optimizacion de la
eficacia en la gestién de los recursos hidricos.

Eje 2.- Mejora del medio ambiente y del entorno rural

El contrato territorial de explotaciéon, contribuira
al reconocimiento de la percepcion social de la actividad
agraria, y del caracter multifuncional de los agricultores y
ganaderos, por su contribucién, ademas de a la produccién
de alimentos de calidad, al mantenimiento de los recursos
naturales y paisajisticos del territorio y a sustentar su tejido
social y econémico.

Para la consecucién de los objetivos del eje 2, también
se impulsardn medidas horizontales tales como: agricultura
ecolégica, produccion integrada, prevencion de incendios
forestales, Red Natura 2000.

Eje 3.- Calidad de Vida en las zonas rurales y diversificacion
de la economia rural

El objetivo fundamental de este eje es mejorar la
calidad de vida de los habitantes del medio rural, incremen-
tando sus posibilidades de empleo y creando las condiciones
adecuadas para un crecimiento econdmico sostenido. En
definitiva, se pretende lograr que las zonas rurales aragone-
sas continten siendo atractivas para las generaciones futu-
ras, evitando de esta manera su desertizacion.

Analizar, definir y aplicar las medidas a adoptar en el
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territorio, desde el propio territorio, con un enfoque ascen-
dente, es garantia de lograr un alto porcentaje de éxito en
las mismas.

Eje 4.- Enfoque LEADER

El éxito de los programas LEADER y PRODER en
Espafa, y en Aragoén, justifica el impulso de esta metodolo-
gia de trabajo. La propuesta de aplicacion, en los ejes 1, 2
y 3, de la metodologia LEADER, al menos en un 10% de los
fondos disponibles (el doble del minimo establecido en el
Reglamento) asi lo confirman.

Los buenos resultados obtenidos en la gestiéon de
estos programas estan determinados por el enfoque territo-
rial y ascendente de la metodologia de trabajo. Los progra-
mas estan disefiados y aplicados desde el territorio, a través
de la participacion conjunta en forma de “partenariado”
local, de la administracion publica y de los agentes sociales
y econémicos territoriales. El alto grado de implicacion de la
poblacién local en los procesos de desarrollo y aprovecha-
miento de los recursos endégenos del territorio es un pilar
basico para el éxito de las politicas de desarrollo rural de la
nueva programacion 2007-2013.

La normativa europea, Reglamento 1698/2005, junto

con el futuro desarrollo nacional y autonémico, marca unas
directrices y lineas de actuacion y de apoyo que en Aragén,
por sus especiales caracteristicas de envejecimiento de
poblacién, dispersion y pérdida de peso econémico y pobla-
cional del mundo rural, deben recibirse como un punto de
trabajo y actuacion de Agentes Sociales, Institucionales y de
personas fisicas y juridicas, que permitan corregir la tenden-
cia acelerada de la pérdida de influencia del mundo rural
tanto a nivel econémico como social.

Para Aragon, vertebrar en lo social y econémico es

uno de los retos mas importantes en el presente, que atien-
da las necesidades de todas y todos los aragoneses.
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Una vision sindical
sohr_e e! desarrollo
territorial de Aragon

Comisiones Obreras

n CCOO Aragoéon creemos que la apuesta por un
desarrollo econémico y social homogéneo y equi-
tativo determina, en buena medida, el grado de
progreso a alcanzar por cualquier zona.

Un desarrollo, y unas politicas para conseguirlo, que
deben ser entendidas de forma integral y tener un objetivo
final concreto: el bienestar de todas las personas que viven
en ese territorio.

En nuestra opinion si no lo hacemos asi es muy dificil
hablar de desarrollo territorial de forma global. Creemos,
por tanto, que las propuestas de inversion no han de tener
como Unico indicador la rentabilidad econémica sino tam-
bién la rentabilidad social. Por ello, es importante distinguir
la funcién que cumplen las mismas dentro de un contexto
de progreso social, para asi determinar, con objetividad, si su
realizacion facilita un reparto mas equitativo de la riqueza
que generan, ya que, en su mayor parte, éstas son el fruto
del esfuerzo generado por el conjunto de una sociedad y
por tanto a las necesidades generales de esa sociedad deben
responder.

Esta busqueda de la rentabilidad social es fundamen-
tal cuando hablamos de desarrollo rural y de la apuesta que
desde la Unién Europea se hace por el mundo rural como

un patrimonio econémico, ambiental, humano e histérico
que debe de ser salvaguardado y potenciado desde todos
los ambitos.

Aragén es un caso Unico en Europa en cuanto a des-
equilibrio territorial y a dualidad entre el mundo rural y el
mundo urbano. No sélo mas de la mitad de su poblaciéon
vive en una Unica ciudad -algo que ocurre en otras muchas
zonas- sino que en su espacio central (5% del territorio, el
llamado corredor del Ebro) es donde se concentra el mayor
potencial de desarrollo con aproximadamente el 75% de
nuestro PIB. Mientras hay una periferia (95% del territorio)
de caracter rural, muy despoblada y amenazada de sufrir un
mayor despoblamiento y en la que las actividades econémi-
cas tradicionales predominan y son escasas las alternativas
ocupacionales.

Entre los numerosos problemas de esta amplia zona
rural estan la escasa diversificacion econémica, el fuerte
aislamiento geografico (en la mayoria de los casos por la
insuficiencia de comunicaciones adecuadas), la carencia de
infraestructuras de todo tipo (no sélo de carreteras sino de
equipamientos y servicios publicos o privados), las limitacio-
nes que impone el medio natural, el bajo rendimiento eco-
némico de los factores productivos, las graves deficiencias en
los procesos de comercializacién y transformacion, etcétera.
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En CCOO Aragén hemos realizado una apuesta por
la superacion de estos problemas, convencidos de que es la
Unica férmula para que Aragoén en su conjunto tenga mas
posibilidades de desarrollo. Y estamos convencidos de que
uno de los mejores caminos son los fondos europeos y su
aplicacion de una forma lo mas cercana a la realidad con-
creta de cada territorio.

Desde que la Union Europea adoptd la iniciativa
Leader, basada en el reconocimiento de que las personas y
organizaciones de cada zona rural son las que tienen una
mayor capacidad para plantear sus propias soluciones al
desarrollo y diversificacién econémica, nosotros hemos par-
ticipado como integrantes de esa realidad, intentando que
los objetivos y prioridades estén orientados a una politica
rural integrada y participativa. Unos criterios que hemos
mantenido en el tiempo tanto en el LEADER |, como en los
posteriores LEADER Il, LEADER + y PRODER.

El préoximo afio 2007 comienza un nuevo periodo
financiero en la Unién Europea. Un periodo que va a supo-
ner una serie de cambios en estos fondos europeos, que
nosotros creemos hay que aprovechar para mejorar su fun-
cionamiento y eficacia en el desarrollo de las zonas rurales.

Para CCOO Aragon un criterio a mejorar es el de la
participacion de todo tipo de organizaciones y adminis-
traciones en los Grupos de Desarrollo Rural que gestionan
ahora los proyectos y que lo seguiran haciendo en el futuro.
Hay que decir en este punto que los Grupos actuales han
realizado un gran esfuerzo de trabajo y han conseguido en
gran medida vertebrar el tejido social de sus territorios y
han tenido también un efecto positivo en el contacto de ese
tejido social con las diferentes administraciones.

Pero nosotros opinamos que en el futuro hay que
garantizar de forma clara la presencia de determinadas
organizaciones en cada uno de los grupos, algo que no se da
en la actualidad. En primer lugar de los agentes sociales mas
representativos; de los empresarios en general y de las aso-
ciaciones agrarias en particular y también de los sindicatos
de trabajadores y de las uniones de agricultores. Por supues-
to sin dejar a un lado al resto de movimiento asociativo de
cada zona ya que representa un sentir muy importante que
no podemos olvidar.

El hecho de que las organizaciones que vertebran
Aragoén en su conjunto tuvieran presencia garantizada en
todos los grupos ayudaria a que los objetivos generales a
conseguir con estos proyectos se desarrollen con criterios
globales y consensuados, no hay que recordar que todos
estos proyectos tienen un fin comun. De la misma manera la
presencia del asociacionismo de cada zona permite ajustar a
cada realidad concreta esos objetivos y permite una partici-
pacion transversal muy pegada al terreno.

En este mismo sentido, nos parece oportuno que

nuestra nueva realidad administrativa comarcal se tenga
en cuenta en cuanto a la participacion en los Grupos de
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Desarrollo Rural. Una apuesta politica de este calado debe
tener reflejo en la composicién de los Grupos. Como dice
la Red Aragonesa de Desarrollo Rural (RADR), esta partici-
pacién puede generar "sinergias en politicas, programas y
acciones que redundan en beneficio de los territorios". Eso
si, la representacion de la comarca en estos grupos debe
garantizar la pluralidad politica y territorial de cada un de
ellas para no provocar el efecto de rechazo en quien no se
sienta representado.

Ademas esta participacion responderia a la realidad
de las cosas ya que en los programas que se estan desarro-
[lan ahora todos los Grupos tienen algun convenio o colabo-
racion con su respectiva Comarca. Incluso alguno de ellos se
desarrolla en dos comarcas y en un caso en tres. Esta ultima
posibilidad deberia dejarse abierta en el futuro porque esta
misma realidad comarcal que tenemos (con 32+1 comarcas),
y dada la poca poblacién de Aragén, hace que varias de
ellas sean muy débiles por lo que determinados proyectos y
programas pueden ser mas efectivos si se realizan de forma
conjunta.

La garantia de un participaciéon adecuada permitira
que en la preparacion de los proyectos de desarrollo de cada
zona podamos realizar un proceso interactivo con todos los
agentes sociales, econémicos y politicos.

Hay que reivindicar también la recepcion de fondos
suficientes para la realizacion de los proyectos. Si todos esta-
mos de acuerdo en las dificultades objetivas de desarrollo
que tiene la mayor parte de Aragén y realizamos una apues-
ta politica por superarlos hemos de exigir una dotacién ade-
cuada. En la que, como deciamos al inicio de este articulo,
se tenga en cuenta ademas de la rentabilidad econémica
directa que se consigue y que es muy importante (creacion
o mantenimiento de empresas y empleos), la rentabilidad
social y las posibilidades futuras que generan. Pensar a corto
plazo en determinadas rentabilidades no hace sino impedir
el desarrollo sostenible a largo plazo.

Y en ese desarrollo sostenible a largo plazo es fun-
damental el apoyo a la consolidacion de las posibilidades
endégenas de cada zona dentro de un respeto escrupuloso
al medio ambiente. La ganaderia, la agricultura o la explo-
tacion forestal son sectores fundamentales para conseguir-
lo. Es muy positivo que la Unién Europea en su politica de
desarrollo rural complemente las reformas de los mercados
con otras medidas de apoyo a la competitividad dentro de
una estrategia global. Aunque, todavia con demasiada fre-
cuencia, nos llegan noticias de Bruselas en las que parece
que determinadas ayudas, que permiten el mantenimiento
de sectores fundamentales para fijar la poblacion son vistas
mas como un problema que como una solucion.

En todo caso CCOO Aragén propone profundizar en
el fortalecimiento y competitividad agricola, ganadero y
forestal y en la conservacion del medio ambiente como for-
mula para preservar el patrimonio rural europeo. Hacemos
nuestra la siguiente reflexion de la RADR en este tema: “Es

importante senalar que esta politica supone un paso decisi-
vo hacia el reconocimiento del papel de la agricultura en la
conservacion y mejora del patrimonio natural, y que, en con-
secuencia, asocia la politica de desarrollo rural a una politica
de desarrollo sostenible, que es basica y tradicionalmente
una politica de medio ambiente”.

Complementar este desarrollo sostenible con otro
tipo de iniciativas relacionadas con el medio ambiente, el
turismo o el ocio es fundamental para conseguir una econo-
mia diversificada. No queremos olvidarnos aqui de lo funda-
mental que es el establecimiento de industrias aunque sean
de pequefno tamano. La asociada a la transformacién agro-
ganadera, por supuesto, y de cualquier otro tipo también,
siempre que mantenga los mismos criterios medioambienta-

les que antes deciamos. No podemos aceptar las molestias
que otros generan. Y de nuevo todo esto no puede hacerse
sin una politica global.

Para concluir diremos que, valorando los logros conse-
guidos hasta ahora, hay que profundizar en la participacion
de los agentes sociales mas representativos, en la realidad
comarcal aragonesa y en el apoyo al desarrollo endégeno de
cada zona como férmula de desarrollo sostenible, y que esto
no se consigue sélo con buenas palabras sino que hace falta
decisién politica y sobre todo presupuestos adecuados.
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Plan Estratégico Nacional de
Desarrollo Rural 2007-2013

Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion

Capitulo 1: Lineas basicas de analisis de la situacion econémica,
social y medioambiental, y marco de las lineas bases de indi-
cadores

1.1 Situacién general en Espaia

La situacion espafiola se caracteriza por un conjunto de
factores, entre los que destacan:

Aspectos econémicos:

* Un Producto Interior bruto (PIB) en rapido proceso de
convergencia hacia la media comunitaria y con buenas
perspectivas de crecimiento.

¢ Unas tasas de empleo y desempleo cuyos valores conver-
gen lentamente hacia la media de la Unién Europea (UE),
existiendo un mayor diferencial en el caso de mujeres y
jévenes.

e Un incremento anual del indice de Precios al Consumo
(IPQ) alto.

¢ Una balanza comercial negativa, con alta dependencia
energética de las importaciones de energias fosiles.

* Un incremento anual del consumo de energia muy alto.
¢ Un cierto retraso en el desarrollo de la [+D+i y en el uso
de las tecnologias de informacién y comunicacion (TIC).

Aspectos sociales:

e Una inmigracién que ha crecido rapidamente en pocos
anos.

¢ Una tasa de crecimiento vegetativo muy baja.

* Una adopcién creciente de las TIC por los ciudadanos,
pero limitada a los jévenes y a las zonas mas desarrolladas
econémicamente.

¢ Menor grado de formaciéon media o superior en adultos
qgue la media de la UE.

¢ Densidades de poblacion muy diferentes entre zonas; en
general, gran concentracion de la poblacion en la costa
y despoblamiento del interior con pequefos islotes de
nucleos muy poblados.

e Gran parte del territorio con problemas de despobla-
miento debido a la orografia, las condiciones climaticas o
la escasez de agua.

Aspectos ambientales:

e Gran riqueza en biodiversidad, habitats y paisajes dife-
rentes.

® Buenas perspectivas en el uso de energias alternativas,
sobre todo edlica.

e Competencia entre sectores por el uso del agua.

¢ Peligro de desertificacion en el Sureste espafiol.

e Posible impacto del cambio climético.

* Problematica creciente en relacion al volumen de resi-
duos generados.
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Borrador

1.2 Situacion del sector agrario
SITUACION EcoNOMICA

El Valor Anadido Bruto (VAB) del sector primario (agri-
cultura, caza y selvicultura) tiene una baja participacion en el
Producto Interior Bruto (PIB) nacional (3,32%) lo que evidencia
una perdida de importancia del sector agrario frente a otros sec-
tores, tipica de paises desarrollados. Sin embargo, la importancia
relativa del sector primario en la actividad econémica general, es
superior en Espafia a la de la mayoria de los paises de la UE-25,
quizas efecto de la considerable incidencia de sistemas de pro-
duccion basados en el regadio y del alto valor de los productos
tempranos o de primor, producidos en ciertas zonas del pais. Las
producciones de las tierras en regadio suponen mas de la mitad
de la Produccién Final Agricola, mientras que la superficie ocupa-
da por las mismas sélo representa en torno a un 15% de la super-
ficie agraria util. En cuanto a la produccion ganadera, la tercera
parte esta representada por el sector porcino que, por otro lado,
representa mas del 10% de la produccion final agraria.

El sector agrario se caracteriza por una buena y creciente
productividad, emplea al 6% de la poblacién activa espafola y
tiene una balanza comercial con claro superavit. Un dato econé-
mico adicional es el elevado precio del suelo agrario, en el marco
de un incremento generalizado del precio del suelo en Espana,
consecuencia indirecta de la fortaleza de la rama de la construc-
cion impulsada por el sector del turismo.

ORIENTACIONES PRODUCTIVAS

Espafa destaca por la diversidad de sistemas productivos y
la variedad de sus producciones: se produce desde bovino exten-
sivo en prados permanentes, ovino que aprovecha el rastrojo de
los cereales, porcino extensivo en sistemas de dehesas, hasta fru-
tas y hortalizas extratempranas, pasando por los cultivos tipicos
mediterraneos.

La produccién ganadera mas importante desde el punto
de vista econémico y en cuanto a censos es, no obstante, produc-
cién de naturaleza intensiva (porcino, vacuno de leche, avicultu-
ra,...) lo que por otro lado, tiene una importante repercusion en
la produccion de cultivos herbaceos y cereales, constitutivos de la
materia prima para alimentar a mas de 25 millones de cerdos, 45
millones de gallinas ponedoras o los casi 600 millones de pollos
que se producen cada afo.

Si tenemos en cuenta el valor de la produccion, en las pro-
ducciones vegetales destaca la hortofruticola que contribuye a la
mitad de la produccion final agraria, con una gran diversidad de
productos (horticolas, citricos, frutas de hueso y de pepita, etc.),
muchos de los cuales son partidas importantes de la exportacion.
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En funcién de la superficie de cultivo, tienen especial relevan-
cia los cereales, el olivar y el vifiedo. En cuanto a la ganaderia,
Espafa destaca a nivel comunitario en efectivos de porcino; asi
como de ovino y de caprino.

ESTRUCTURAS DE PRODUCCION

La superficie agraria util total (SAU) en Espafa supera los
25 millones de hectareas. Un rasgo distintivo del aprovechamien-
to de la SAU es el elevado porcentaje de la misma que se dedica
a los cultivos permanentes.

El cuanto a las explotaciones agrarias en Espafia, su nime-
ro mantiene la tendencia decreciente de los Ultimos afios y en la
actualidad existen mas de un millon. Paralelamente, la superficie
agraria Util por explotaciéon presenta una tendencia ascendente,
siendo el tamafo medio de las explotaciones (22,1 ha) relativa-
mente bajo en comparacion con otros paises comunitarios.

Conviene hacer incidencia en la situaciéon dual de las
explotaciones espafiolas (muchas pequefas explotaciones, 55%
del total, que abarcan el 5% de la SAU y un 8'7% de las explota-
ciones que abarcan el 69'1% de la SAU).

CAPITAL HUMANO

Se constata el alto grado de envejecimiento de la pobla-
cion dedicada a la actividad agraria en Espafia en comparacion
con la media de la UE-15 y de la UE-25. La falta de relevo gene-
racional puede ser debida a los altos costes de instalacién en
agricultura, los bajos niveles de renta en comparacion con los
otros sectores o la falta de alicientes de la vida en el medio rural,
lejano, en muchos casos, a centros de servicios de todo tipo.

Enrelacién al empleo, el sector agrario (agrario, ganadero,
caza y silvicultura) ha contado en los Gltimos afios con una pobla-
cion activa media en torno al millén de personas, lo que supone
una alta proporciéon de empleo en este sector en comparacién
con otros paises de la UE, con tendencia a la estabilizacion.

En los Ultimos afos se ha producido un incremento del
ndimero de trabajadores asalariados en la agricultura, hasta
practicamente alcanzar el 30%. Es destacable la creciente llegada
de inmigrantes dispuestos a desempefiar empleos agrarios como
asalariados y que ha influido positivamente en el rejuveneci-
miento del sector.

En el sector agrario espafol es necesario un esfuerzo para
mejorar el bajo nivel de formacion de los agricultores y ganade-
ros, sensiblemente por debajo de la media europea. La baja for-
macion tiene muchas consecuencias: ausencia de espiritu empre-
sarial, falta de conocimientos para mejorar la comercializacion y
el valor afadido de los productos o un bajo uso de las TIC como
herramienta de gestion y en las relaciones comerciales.

Por ultimo, se pueden resaltar otras caracteristicas del
capital humano del sector agrario espafiol como el alto grado
de masculinizacién o la importancia creciente de la agricultura y
ganaderia a tiempo parcial en algunas zonas.

1.3 Sector Forestal

La productividad del sector forestal, medida en Valor

Anadido Bruto silvicola por unidad de trabajo, es mas baja que
la del sector agrario, aunque muy pocos montes se dedican a
la actividad productiva. La balanza comercial es fuertemente
deficitaria para este sector, con una tasa de cobertura inferior
al 50%.

Los bosques productores suelen ser de coniferas y de
frondosas de crecimiento rapido. Pinus halepensis, pinaster y
sylvestris representan la mayoria de las superficies de monte de
coniferas; mientras que en el caso de las frondosas la superficie
ocupada por la encina (y especies relacionadas) representa mas
del doble que la de cualquier otra especie.

Las producciones silvicolas mas importantes son la made-
ra, el corcho, la resina, los hongos y setas, la miel, etc. Sin embar-
go, ademas del innegable valor econémico de los productos
forestales en sus distintos aprovechamientos, también hay que
tener muy presente el creciente valor social de los montes en el
contexto de una sociedad urbanizada, como la espafola.

Desde el punto de vista ambiental, el problema mas grave
de los bosques espaiioles es el alto riesgo de incendios forestales,
que podria disminuirse mejorando el tratamiento de las masas
forestales mediante la limpieza de los bosques o con la practica
ganadera tradicional. La cria y explotacion de determinadas
especies bien adaptadas a su medio autéctono histéricamente, se
ha considerado una practica beneficiosa que contribuye activa-
mente a la limpia de malezas y, en consecuencia, a la prevencién
de incendios forestales, con un efecto positivo a su vez sobre la
vegetaciéon de laderas y sobre el control de especies vegetales
adventicias en pastos naturales y barbechos, por la presion selec-
tiva sobre determinas especies herbaceas.

Como oportunidad, podria destacarse el potencial de
crecimiento de la superficie forestal contribuyendo al efecto
sumidero de COZ?, a la protecciéon del suelo contra la erosion y
al mantenimiento de la biodiversidad, ademas de con fines pro-
ductivos.

1.4 Industria alimentaria

La situacion econédmica puede resumirse con los siguientes
datos fundamentales:

e Importante contribuciéon al volumen de negocios del
sector industrial.

e Contribucion al PIB semejante a la media comunitaria.
¢ Relativamente baja productividad (con diferencias entre
sectores).

¢ Incremento de las inversiones en los ultimos afios (aun-
que su volumen dista todavia del de otros paises comuni-
tarios de tamafio analogo al nuestro y sector agroindus-
trial mas potente).

e Concentracion en zonas industriales urbanas (sobre todo
en el caso de las industrias de mayor tamafio).

¢ Balanza comercial negativa (sobre todo en lacteos y
derivados de los cereales).

® Gran contribucion al sector servicios (transporte, logisti-
ca, etc.).

¢ Elevado numero de productos amparados por denomi-
naciones de calidad.

e Gran atomizacion del sector con un elevado nimero de
pequefas empresas.
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En lo que se refiere al capital humano, la implantacion
de la automatizaciéon de procesos de produccion de las grandes
empresas aumenta la productividad, pero suele disminuir el
empleo. Ademas, en algunos subsectores se aprecia una cierta
estacionalidad del empleo, la ausencia de formacién especifica y
la falta de una I+D+i potente y especifica.

Desde el punto de vista ambiental cabe destacar las opor-
tunidades de I+D con el fin de disminuir la contaminacién deri-
vada de los procesos industriales y fomentar el uso de residuos
y subproductos en otros sectores, reutilizar el agua o ahorrar
energia.

1.5 Situacion medioambiental

Producto de la gran extensién y de la diferencia de latitu-
des, en Espafa existe una gran variedad y riqueza ambientales.
Existe una amplia red de parques nacionales y naturales y un alto
porcentaje del territorio nacional esta clasificado como espacio
protegido o perteneciente a la Red Natura 2000.

Conviven asimismo una gran riqueza de sistemas agrarios
y forestales extensivos muy adaptados al medio ambiente, que
contribuyen al paisaje y a la biodiversidad, estando muchos de
ellos ligados a la Red Natura 2000.

La Red Natura 2000 ocupa en Espafia una superficie en
torno a los 11,5 millones de ha (cifra que alcanza los 13 millo-
nes de ha si se consideran las zonas marinas), lo que equivale
a casi una cuarta parte del territorio nacional. El porcentaje de
Superficie Agraria Util en Red Natura 2000 es del 23'7% (casi 6
millones de ha), y el 24,5 % de las zonas forestales pertenece
también a dicha Red.

En Espafia, en comparacion con otros paises de la UE, exis-
te un mayor porcentaje de cultivos permanentes en secano (olivo,
vifiedo, almendro, etc.), situados en zonas de topografia acciden-
tada y que contribuyen a evitar la erosién, a mantener el paisaje
y la biodiversidad. La erosién es uno de los principales problemas
medioambientales en nuestro territorio. Tradicionalmente Yy,
sobre todo debido a factores climaticos, los agricultores espa-
foles han visto limitadas sus producciones agrarias a formas de
produccion extensivas de cultivos de labranza (excepto en al caso
del regadio), con poca capacidad de cambio de cultivos.

Ademas de la erosién, hay que destacar otras debilidades
de la agricultura espafola, desde el punto de vista medioambien-
tal, como por ejemplo, el bajo contenido en materia organica
de muchos suelos, el alto grado de incendios o el incremento de
zonas amenazadas por el proceso de desertificacion. Ademas,
se esta produciendo una pérdida paulatina de las practicas de
cultivo tradicionales (como el barbecho o las rotaciones) y de los
sistemas ganaderos extensivos basados en el pastoreo; asi como
un empobrecimiento de la diversidad de variedades, razas y
especies autoctonas.

Respecto a la agricultura y ganaderia ecoldgica, este
método de produccién se encuentra en una fase de clara tenden-
cia alcista, tanto a nivel de produccién primaria como de trans-
formadores y comercializadores. Por otro lado, y en el marco de
la necesidad de desarrollar fuentes de energia alternativas a los
combustibles fésiles, existe un creciente interés por la produccion
de biocarburantes a partir de materias primas agrarias.
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1.6 Zonas Rurales
DELIMITACION

Segun la delimitacién del Ministerio de Agricultura, Pesca
y Alimentacion (MAPA), las zonas rurales ofrecen los siguientes
datos respecto a su delimitacion:
Zonas Rurales a revitalizar: 77'7% de la superficie
16'2% de la poblacién
11'9% de la superficie
14'6% de la poblacién

Zonas Rurales Intermedias:

Existen asimismo las zonas denominadas Rurales
Periurbanas, situadas en el entorno de areas urbanas o areas
densamente pobladas.

En los ultimos diez afos, 3.689 municipios espafioles con
densidad menor a 10 habitantes/lkm2, que abarcan casi el 35%
de la superficie, han perdido casi el 6% de su poblacion. Por
otra parte, 72 municipios, también de muy baja poblacién pero
proximos a capitales de provincia, que sélo abarcan el 0'4% de
la superficie nacional, han visto aumentar su poblacién en un
109%. Como ultimo dato, los municipios urbanos han aumenta-
do su poblacién en casi 3.000.000 de habitantes.

Traducido a la clasificaciéon propuesta, se observa que en
los ultimos 10 afos:

e Las Zonas rurales a revitalizar han perdido 61.200 habi-
tantes.

e LasZonas rurales intermedias han aumentado en 843.700
habitantes.

e Las urbanas y turisticas han aumentado en 2.895.000
habitantes.

Por tanto, Espafia se encuentra en un proceso continuado
de despoblamiento de la mayor parte de las zonas rurales. Por
otra parte, las migraciones internas y externas se dirigen hacia
zonas urbanas o rurales intermedias muy préximas a zonas
urbanas o municipios con gran actividad econémica y amplia
existencia de servicios.

ACTIVIDAD ECONOMICA

Consecuentemente con lo anterior es practicamente impo-
sible reinvertir el proceso de concentracién en las zonas rurales a
revitalizar con actividades alternativas a la agricultura y ganade-
ria. La agricultura a tiempo parcial atenua el proceso de despo-
blamiento en estas zonas y quizas sea un punto de reversibilidad
de las tendencias en el futuro.

Es evidente que existe una pérdida de actividad econé-
mica y social en las zonas rurales debido a diferentes motivos,
como puede ser el abandono de la actividad agraria, la falta de
oportunidades laborales o la diferencia de renta entre las zonas
rurales y las urbanas. Por ello, se hace imprescindible diversifi-
car la actividad econémica de las zonas rurales y buscar nuevos
yacimientos de empleo enfocados hacia grupos especificos de
la poblacion, por ejemplo fomentando la incorporacién de las
mujeres al mercado laboral.

El turismo, las actividades al aire libre o la interpretacion
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del paisaje y la naturaleza son aspectos hacia los que existe una
creciente demanda de los ciudadanos.

Desde el punto de vista del capital humano, las zonas
rurales a revitalizar se caracterizan por: la emigraciéon de muje-
res, jovenes y personas mas cualificadas hacia otras zonas; un alto
grado de envejecimiento de la poblaciéon rural y una alta tasa de
masculinizacién, lo que dificulta la articulacion del tejido social;
una baja tasa de educacién permanente; la falta de acceso a las
tecnologias de la informacion en los hogares y empresas y, por
Gltimo, una consideracién social negativa de la vida en estos
municipios que impide la captacién de nuevos habitantes.

Capitulo 2: Estrategia global, transposicion de las prioridades
comunitarias y marco de las prioridades nacionales

La estrategia de Desarrollo Rural para Espafa en el perio-
do 2007-2013 se centrard en la consecucién de los objetivos de las
estrategias de Lisboa y Gotemburgo, relativas, respectivamente,
a la mejora de la competitividad y la creacién de empleo, y al
desarrollo sostenible y la integracién del medio ambiente en la
politica de desarrollo rural, siguiendo el esquema de ejes que se
propone en el Reglamento (CE) 1698/2005.

En la consecucion de estos objetivos, el sector agrario sera
el principal elemento en el que incidira la programacién de desa-
rrollo rural en Espafa, enmarcando las diferentes actuaciones en
el mantenimiento de la poblacién y la mejora de la calidad de vida
del conjunto del medio rural. Se concedera especial importancia
al aumento de la competitividad de la agricultura y ganaderia
espafola, al desarrollo del sector de la industria agroalimentaria
y a la diversificacién econémica de las zonas rurales.

En las perspectivas financieras correspondientes al perio-
do 2007-2013, se consideraran prioritarias las regiones de conver-
gencia1 (Andalucia, Castilla La Mancha, Extremadura y Galicia) y
las de efecto estadistico? (Asturias y Murcia).

En todos los ejes de la programacién se tendrd en cuenta
la igualdad de oportunidades, considerando, con un enfoque
transversal, el efecto de las medidas para las mujeres.

En el ambito de la primera directriz comunitaria, Espafa
apuesta por fomentar una agricultura y ganaderia competitivas
gue sean capaces de hacer frente a los nuevos retos del mercado
mundial. Se considera prioritario el sector de la industria alimen-
taria, no sélo por su importancia como primer sector industrial
en Espafa, sino también por su funcion clave para aumentar el
valor anadido de los productos agrarios, también como elemen-
to dinamizador del medio rural, y como garante de la calidad y
seguridad alimentaria. La medida prevista para incrementar el
valor afiadido de los productos agrarios reconoce asimismo la
importancia de las cooperativas agrarias, tanto por las ventajas
econdmicas claras del asociacionismo, como por su papel en la
vertebracién del territorio.

Por otra parte, la obligatoria puesta en marcha de los ser-
vicios de asesoramiento a las explotaciones agrarias en el marco
de la PAC, aconseja la priorizacién en una medida destinada a los
agricultores y ganaderos, obligados a cumplir los requisitos de la
condicionalidad. La medida tendrd un enfoque mas amplio del

mero cumplimiento de la condicionalidad, entendiendo que los
servicios de asesoramiento se destinaran a mejorar el rendimien-
to global de la explotacion.

Asimismo, la produccién agricola y ganadera europea se
ve hoy dia sometida a condicionantes nuevos, derivados de las
nuevas exigencias sociales, en los dmbitos del bienestar animal,
la higiene y sanidad de los animales y productos, la proteccion
medioambiental, la trazabilidad de las producciones, etc., que
aconsejan la priorizacién de aquellas medidas que traten de
apoyar las explotaciones para satisfacer estas nuevas exigencias.
El fin ultimo es asegurar la competitividad de las producciones
europeas en un mercado mas globalizado y en el que los paises
emergentes en el comercio mundial de productos agrarios no se
encuentran sometidos a las mismas exigencias

Las dificiles condiciones climaticas espafiolas convierten al
factor agua en el principal limitante de la agricultura y ganaderia
espafola. La importancia econémica del regadio unida a la nece-
sidad de hacer sostenible su puesta en practica, aconsejan orien-
tar la gestién de los recursos hidricos hacia al ahorro del agua,
manteniendo la coherencia con el cumplimiento de la Directiva
Marco del Agua. Los objetivos de esta medida se concentraran,
por tanto, en optimizar la eficacia hidrica y en la mejora de la efi-
ciencia técnica y econémica de la aplicacion del recurso hidrico.

En cumplimiento de la segunda directriz comunitaria,
Espana considera como parte fundamental de su estrategia de
desarrollo rural el fomento de practicas agricolas y ganaderas
respetuosas con el medio ambiente y la conservacién de la red
natura 2000 en las superficies agrarias y forestales, que permita
proteger estas zonas de elevado valor ambiental. También en el
ambito del eje 2, Espafia considera importante el desarrollo de
fuentes renovables de energia mediante el apoyo a los cultivos
agroenergéticos que, ademas, constituyen un nuevo mercado
para los productos del sector primario.

También se hace imprescindible la busqueda de alterna-
tivas de valorizacion de los residuos y subproductos de la gana-
deria y de la industria agroalimentaria, que no sélo permitira
reducir los riesgos para el medio ambiente, sino disminuir los
costes para explotaciones agricolas y ganaderas y para la indus-
tria agroalimentaria

Espafia incorporard en todos sus programas de desarrollo
rural la filosofia de la tercera directriz comunitaria con el fin de
enfocar la politica de desarrollo rural desde un punto de vista
mas amplio que el agrario. La agricultura y la ganaderia son sin
duda la actividad preferente del medio rural, pero no es sufi-
ciente para garantizar su desarrollo econémico y hacer frente a
los retos del futuro. El medio rural, que cubre la mayor parte del
territorio de nuestro pais, se enfrenta a un grave problema de
despoblamiento al que se debe hacer frente tanto mediante la
modernizaciéon y mejora de la actividad agraria, base econémica
y social de la mayor parte del territorio rural, como a través del
fomento de la diversificacién econédmica del medio rural, posibi-
litando, de esta forma, una mejora de la calidad de vida del con-
junto de la poblacion rural. En Espafa, este objetivo de mejorar
la calidad de vida en el medio rural se aplicara con un enfoque
transversal en los tres ejes.

1 Comunidades Auténomas por debajo de 75% del PIB per cépita de la UE-25.

2 comunidades Auténomas que han superado el 75% del PIB per capita de la UE-25, como consecuencia de la ampliacion de la UE.
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Por ultimo, la cuarta directriz estratégica comunitaria esta-
blece que los recursos que se asignen al eje 4 (Leader) deben con-
tribuir a la consecucion de los objetivos prioritarios de los ejes 1,
2y, sobre todo, 3, pero también al objetivo prioritario horizontal
de mejorar la gobernanza y movilizar el potencial de desarrollo
endoégeno de las zonas rurales. La ayuda que se dispense a través
del eje 4 abre la posibilidad de combinar los tres objetivos (com-
petitividad, medio ambiente y calidad de vida/diversificacién)
en el contexto de una estrategia de desarrollo local comunitaria
basada en las necesidades y caracteristicas locales.

En Espafa se aplicara la metodologia LEADER, al menos en
un 10% de los fondos disponibles (el doble del minimo del 5%
establecido en dicho reglamento). Las Comunidades Auténomas
podran incrementar, en su caso, este porcentaje.

Distribucion de fondos por ejes

En cuanto a la distribucion de fondos por ejes, el Ministerio
de Agricultura, Pesca y Alimentacion propone duplicar el porcen-
taje minimo del eje 4 hasta alcanzar un 10% de los fondos dispo-
nibles. La distribucién final de porcentajes por eje se concretara
una vez se hayan aprobado los programas regionales de desa-
rrollo rural de las Comunidades Auténomas, respetando natural-
mente los porcentajes minimos establecidos por el Reglamento
(CE) 1698/2005.

Capitulo 3: Estrategia por ejes, incluyendo objetivos
cuantificados e imparciales e indicadores a utilizar

Espana llevard a cabo una programaciéon acorde a su
marco competencial y, por tanto, existiran 17 programas regiona-
les, uno por Comunidad Auténoma. Ademas, tal y como contem-
pla el Reglamento (CE) 1698/2005 en su articulo 15.3 y, con el fin
de incorporar elementos comunes y medidas horizontales para
los 17 programas de desarrollo rural regionales, el Ministerio
de Agricultura, Pesca y Alimentacion, en colaboracién con las
Comunidades Auténomas, elaborard un documento base para la
programacion, el Marco Nacional, que debera ser aprobado por
Decision comunitaria. Cada programa regional deberd comple-
mentarse con medidas especificas que respondan a las diferentes
situaciones regionales. Las Comunidades Auténomas podran
también ampliar, en los casos que corresponda, los requisitos y
criterios de las medidas horizontales que estaran definidas en el
Marco a nivel general.

Las medidas horizontales se incluiran en el Marco Nacional,
formaran parte de un capitulo comudn a 1os 17 programas regio-
nales y seran de obligada aplicacién en todas las Comunidades
Auténomas, pudiendo ponderarse y adaptarse en funcién de las
necesidades regionales.

El Marco Nacional deberd incluir también los elementos
comunes del resto de la programacién del desarrollo rural no
incluido en el conjunto de las medidas horizontales, asi como los
porcentajes de cofinanciacion FEADER, Administracién General
del Estado y Comunidades Auténomas, para cada uno de los
Programas de Desarrollo Rural.

En el conjunto de los ejes y programas se fomentara la
igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres.

En los casos del Pais Vasco y Navarra se tendra en cuenta
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su especificidad, derivada de sus regimenes forales. En Canarias,
sera de aplicacién el articulo 70.4 del Reglamento (CE) 1698/2005,
que prevé un incremento de hasta un 85% en la contribucion
del FEADER en el caso de los programas relativos a las regiones
ultraperiféricas.

Los profesionales de la agricultura y las explotaciones
territoriales tendran preferencia en la concesién de las ayudas
de desarrollo rural.

A continuacién se describen las prioridades por eje, deta-
llando las medidas horizontales propuestas y las prioridades a
nivel nacional para la consecucion de los objetivos:

EJE 1: Aumento de la competitividad de agricultura y silvicultu-
ra

En base al andlisis (indicadores), los objetivos especificos
de este eje son:

e Aumento de la productividad de los sectores agrario y
forestal.

¢ Incremento de la competitividad de las explotaciones
agrarias mediante el apoyo a las inversiones.

e Aumento de la competitividad de las industrias agroali-
mentarias.

e Formacién del capital humano.

* Impulso de la innovacion y la utilizacién de nuevas tec-
nologias.

* Fomento del relevo generacional en el sector agrario.

e Aumento del valor afadido de las producciones.

e Adaptacion de las producciones a las demandas del mer-
cado.

e Aumento de la dimension de las empresas agroalimen-
tarias.

e Fomento de la internacionalizacion de la industria
agroalimentaria.

e Uso alternativo de las producciones.

e Gestion sostenible de los recursos hidricos.

e Contribucién al mantenimiento de la poblacién en las
zonas rurales.

Para lograr estos objetivos y, en base al diagnéstico deri-
vado de los indicadores, se sugieren una serie de prioridades
a nivel nacional para su posible inclusién en los Programas de
Desarrollo Rural, a saber: la instalacién de jovenes agricultores;
el cese anticipado de la actividad agraria; la formacion profe-
sional; la mejora de las infraestructuras agrarias; el acceso a las
nuevas tecnologias; la cooperacion para el desarrollo de nuevos
productos, procesos y tecnologias en el sector agroalimentario y
forestal; fomento del asociacionismo ganadero identidades aso-
ciativas que integren varias fases de la cadena agroalimentaria;
la mejora de la calidad de los productos agrarios; la busqueda de
nuevos mercados y de canales de comercializacion alternativos;
el desarrollo de actividades de informacién y promocion de pro-
ductos agroalimentarios; la mejora de la gestion medioambiental
en la industria agroalimentaria, la diversificacién de la industria
agroalimentaria y la realizacion de inversiones materiales e
inmateriales que mejoren el rendimiento global de la explota-
cion, para actividades agrarias.

En la consecucion de los objetivos de incremento de la
competitividad de las explotaciones y adaptacion de la produc-
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cion al mercado, serd un instrumento prioritario la moderniza-
cion de las explotaciones agricolas y ganaderas.

En el ambito del eje 1, esta prevista la inclusién de tres
medidas horizontales en el Marco Nacional, lo que implicaria su
implantacion en todo el territorio nacional. A continuacién se
describen estas tres medidas:

1. Gestion de los recursos hidricos

e Medida destinada fundamentalmente al ahorro de
agua, a través de la eficacia hidrica, en coherencia con el
cumplimiento de los objetivos marcados por la Directiva
Marco del Agua.

® En las Comunidades Auténomas donde los sistemas de
regadio no tengan un nivel de implantacién relevante, se
podran establecer elementos de ponderacién compensa-
torios destinados a la mejora y el desarrollo de las infraes-
tructuras agrarias y forestales.

e Se tendra especial consideracién a las condiciones espe-
ciales de las Comunidades Auténomas insulares, en espe-
cial las condiciones de ultraperiferia y la crénica dificultad
de disponibilidad y acceso a los recursos hidricos.

2. Aumento del valor anadido de las producciones

e Los beneficiarios seran las empresas agroalimentarias:
cooperativas y otras entidades asociativas e industrias
agroalimentarias.

e La politica de apoyo a la industria agroalimentaria
se acompafiara de un érgano de coordinaciéon con las
Comunidades Auténomas, de manera que se asegure en
todo el proceso una correcta estructuracion territorial,
incluyendo a los agentes representativos.

3. Puesta en marcha de los servicios de asesoramiento a
las explotaciones agrarias

e Se trata de un ayuda a los agricultores para que puedan
hacer frente a los costes ocasionados por la utilizacion
de los servicios de asesoramiento destinados a mejorar el
rendimiento econémico y ambiental global de la explota-
cion.

® Los Programas de Desarrollo Rural contemplaran la
ayuda para la instalaciéon de entidades que presten este
servicio.

EJE 2: Mejora del medio ambiente y del entorno rural

En base al analisis (indicadores), los objetivos especificos
de este eje son:

Agua:

® Reduccién de la contaminacién de las aguas por uso de
fertilizantes y fitosanitarios

* Mejora de la calidad del agua y ahorro en el uso de agua
(en coherencia con el cumplimiento de la Directiva Marco
del Agua).

Suelo:

e Evitar pérdidas de suelo por erosion.

¢ Mejora del contenido de materia organica del suelo y de
la estructura del mismo.

e Reducciéon de la contaminacion del suelo.

Biodiversidad y Natura 2000:

e Mantenimiento y recuperacion de la biodiversidad.

® Proteccion y mejora de los habitats de interés comunita-
rios, en especial la Red Natura 2000, y de las Zonas de Alto
Valor Natural.

e Caracterizacion, conservacion y utilizacion sostenible del
patrimonio genético agricola y ganadero.

e Potenciar la diversidad bioldgica y la gestion sostenible
de los ecosistemas forestales, garantizando su funcionali-
dad ecolégica, con objeto de reducir o evitar los procesos
de desertificacion provocados por la desaparicion de la
cubierta forestal en los incendios forestales o catastrofes
naturales.

* Fomentar una gestion forestal que garantice la conser-
vacion y restauracion de los valores naturales que dieron
lugar a la designacion de los lugares Natura 2000.
Cambio climatico y energias renovables:

® Reduccion de las emisiones de gases de efecto inverna-
dero y lucha contra el cambio climético.

e Desarrollo de energias renovables a partir de materias
primas agrarias y forestales

e Valorizacién energética de residuos y subproductos de
origen animal.

Otras:

e Mantenimiento de la poblacién en el medio rural y ver-
tebracion del territorio.

e Mantenimiento de la actividad agraria, compensando
las limitaciones naturales.

Para la consecucion de los objetivos del eje 2, se proponen
también una serie de prioridades basicas entre las que destacan:
las ayudas agroambientales (agricultura y ganaderia ecoldgicas,
produccion integrada, proteccion de especies y razas en peligro
de extincién, mantenimiento de la biodiversidad, conservacion
de los recursos genéticos, proteccion de paisajes, etc.); la ayuda a
las zonas con dificultades naturales; el bienestar animal; promo-
cion de la utilizacion de Mejoras Técnicas disponibles, los cultivos
agroenergéticos; la conservacién de la Red Natura 2000 en los
ambitos agrario y forestal; la prevencion de incendios forestales;
las ayudas relacionadas con la Directiva Marco del Agua; el man-
tenimiento de bosques, pastizales, praderas naturales y hume-
dales; el desarrollo de la silvicultura; la primera implantacion de
sistemas agroforestales; la repoblacién de terrenos forestales y la
reforestacion de tierras agricolas.

En el ambito del eje 2, esta prevista la inclusion de una
medida horizontal en el Marco Nacional, lo que implicaria su
implantacion en todo el territorio nacional. A continuacion se
describe esta medida:

1. Mitigacién de la desertificacion: prevencion de incen-
dios forestales

¢ Esta medida comprendera infraestructuras de preven-
cion tales como pistas, cortafuegos, puntos de agua, ins-
talaciones de vigilancia y alerta, construccién y mejora de
pistas para medios aéreos, etc.

e Se incluiran asimismo actuaciones de restauracion hidro-
l6gico forestal.

¢ Se contemplara también la selvicultura preventiva.
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Las medidas de los ejes 1y 2 se podran gestionar a través
de un Contrato Territorial de Explotacion que se define como
una relaciéon contractual entre los agricultores y entidades aso-
ciativas que voluntariamente asi lo decidan, y la administracion.
Las caracteristicas del contrato se definiran en los Programas de
Desarrollo Rural.

EJE 3: Calidad de vida y diversificacion en las zonas rurales

En base al andlisis (indicadores), los objetivos especificos
de este eje son:

¢ Mejora de la calidad de vida en las zonas rurales.

* Mantenimiento de la poblacién en las zonas rurales.

e Creacion y mantenimiento del empleo en zonas rurales.
e Diversificacion de la actividad econémica en la explota-
cioén agraria y en el medio rural.

* Implantacién de nuevas tecnologias (acceso a Internet).
e Infraestructuras y servicios en las zonas rurales.

e Conservacion del patrimonio rural y agrario.

* Mantenimiento de las zonas rurales para ocio y esparci-
miento.

En el caso del eje 3, las prioridades nacionales son: la
creacion de oportunidades de empleo (fomentando la entrada
de mujeres en el mercado laboral); la creacién de pequefas y
medianas empresas; la diversificacion de explotaciones hacia
actividades no agrarias; la formacién de nuevos emprendedo-
res; el fomento de actividades turisticas; la modernizacién de
infraestructuras locales (transporte, telecomunicaciones, energia,
agua, etc.) y servicios para la poblacion rural; la restauracion,
conservacién y valorizacion del patrimonio rural y la renovacion
de pueblos.

EJE 4: LEADER

En base al andlisis (indicadores), los objetivos especificos
de este eje son:

* Mantenimiento de la estructura de los grupos de accién
local y de sus asociaciones.

e Aplicacion de la experiencia de los grupos de accién
local en otras areas.

* Mejora de la gobernanza local.

* Movilizacion del potencial de desarrollo endégeno de
las zonas rurales.

e Alentar la cooperacion entre el sector privado y el sector
publico.

* Fomento de la cooperacién y las innovaciones.

Se aplicara la metodologia LEADER, al menos en un 10%
de los fondos disponibles. De esta forma se garantiza a los
grupos de accién local la gestién de un porcentaje de ayudas
similar al que gestionan en el periodo actual. Sera decision de
las Comunidades Auténomas incrementar, en su caso, este por-
centaje.

En cuanto a la composicion de los grupos, se definira
en el Marco Nacional de forma explicita la participacién de las
organizaciones profesionales agrarias con representacion en el
territorio.
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Capitulo 4: Programas de Desarrollo Rural y su atribucion
indicativa, incluyendo importes de convergencia

Contribucion del FEADER (M<€)

Programas de Desarrollo Rural -
Convergencia Total

Andalucia

Aragén

Canarias

Cantabria

Castilla-La Mancha

Castillay Ledn

Catalufa

Comunidad de Madrid

Comunidad Foral de Navarra

Comunidad Valenciana

Extremadura

Galicia

Illes Balears

La Rioja

Pais Vasco

Principado de Asturias

Region de Murcia

RED RURAL NACIONAL

TOTAL (millones de EUROS)

Capitulo 5: Coherencia interna y externa del Plan Estratégico
Nacional, complementariedad con otros instrumentos financie-
ros comunitarios

El Reglamento (CE) 1698/2005 contempla la designacion
de una Autoridad de Gestion para cada Programa de Desarrollo
Rural (PDR). Por tanto, en Espafia se prevé la existencia de die-
cisiete Autoridades de Gestion, una por cada uno de los PDR
regionales, y una Autoridad de Gestion para el programa de la
Red Rural Nacional (que sera la Direccién General de Desarrollo
Rural del MAPA).

Teniendo en cuenta la organizaciéon administrativa del
Estado y la nueva estructura de programas con gestiéon des-
centralizada, es necesaria la existencia de un Organismo de
Coordinacién de las Autoridades de Gestion de los Programas de
Desarrollo Rural de las Comunidades Auténomas.

Las funciones de este organismo coordinador seran,
fundamentalmente, las siguientes: gestién y seguimiento del
Plan Estratégico Nacional y del Marco Nacional; organizacién y
direccion del Comité de Seguimiento Nacional previsto por art.
77.3 del Reglamento (CE) 1698/2005; interlocuciéon con otros
organismos y departamentos de la Administracién General del
Estado en materias relacionadas con el desarrollo rural y su finan-
ciacion; gestion y presentacién ante la Comisién, en su caso, de
las propuestas de modificacion del Plan Estratégico Nacional, asi
como coordinacion y seguimiento de la presentacién y las modi-
ficaciones de los Programas regionales de Desarrollo Rural; activi-
dades de informacion y publicidad respecto del Plan Estratégico
Nacional y del Marco Nacional; e interlocucién ante la Comision
Europea en todos aquellos asuntos relacionados con la politica y
la programacion de desarrollo rural 2007-13.
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Complementariedad de los objetivos y medidas de desarrollo
rural entre ejes

El Reglamento reconoce expresamente la existencia de los
tres conjuntos diferentes de medidas, que denomina ejes: eje 1,
destinado al fomento de la competitividad de la agricultura y
ganaderia, eje 2, medioambiental, y eje 3, destinado a la diver-
sificacion de la economia rural y la mejora de las condiciones de
vida en el medio rural. Sin embargo, los objetivos de los 3 ejes
estan estrechamente relacionados entre si y las medidas de cada
eje tienen efectos sinérgicos entre ellas. A modo de ejemplo,
cabe mencionar algunas medidas del eje 1, como son la instala-
cion de jovenes o la gestion de recursos hidricos, que contribuyen
a uno de los objetivos mas importantes del eje 3 en particular y
de la politica de desarrollo rural en general: el mantenimiento de
la poblacién en las zonas rurales. La consecucion de este objetivo,
a su vez, es indispensable para garantizar el equilibrio territorial
entre las zonas urbanas y rurales.

Complementariedad con el primer pilar

La politica de desarrollo rural debe acompafar y comple-
tar las politicas de ayuda al mercado y a los ingresos aplicadas
en el marco de la politica agraria comun. Desde la reforma de la
Agenda 2000, se consideran primer y segundo pilar de la PAC.

Tras la Reforma de la PAC de 2003, la separacion conceptual
de ambos pilares no es posible. Asi, cuando se opta por desconec-
tar totalmente las ayudas de un sector, o hacerlo parcialmente u
otorgar un pago regionalizado, no se estd haciendo s6lo “politi-
ca de precios y mercados”, sino que también se estd actuando en
materias del segundo pilar como la ordenacién del territorio, el
sostenimiento de la poblacién rural, o el mantenimiento de un
minimo de actividad agraria con fines ambientales.

Ademas, el primer pilar estd plagado de instrumentos
cuyo uso repercute en los objetivos del segundo. Por ejemplo,
la condicionalidad de las ayudas agrarias coincide con parte de
los objetivos del eje 2 de desarrollo rural, y el sistema de aseso-
ramiento, que se crea en el marco de la PAC, se pone en marcha
a través de una medida del eje 1 de desarrollo rural. Ademas, el
articulo 69 del Reglamento (CE) 1782/2003 prevé una retencion
facultativa de hasta un 10% de las ayudas para conceder pagos
a los tipos especificos de actividades agrarias que sean importan-
tes para la proteccién o la mejora del medio ambiente o para
mejorar la calidad y la comercializacion de productos agrarios. El
uso de esta medida, que en Espafia se va a aplicar en los sectores
de vacuno de carne (7%), vacuno de leche (10%), tabaco (5%),
algodon (10%) y azucar (10%), se justifica precisamente en base
a los propios objetivos de los ejes 1y 2 del nuevo reglamento de
desarrollo rural (mejora de la calidad de los alimentos y fomento
de métodos de produccién respetuosos con el medio ambiente).

Otro ejemplo de la complementariedad entre ambas
politicas es la ayuda a la diversificacion que se aplicarad en las
regiones afectadas por un plan de reestructuracién de la indus-
tria azucarera. El Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién
espafol elaborara un Programa Nacional de Reestructuracion
incluyendo las medidas que seran objeto de ayuda, identificando
la compatibilidad entre dichas ayudas y las incluidas en los pro-
gramas de desarrollo rural de las Comunidades Auténomas para
el periodo 2007-2013. Las ayudas de diversificacion corresponde-
ran a las medidas incluidas en los ejes 1y 3 del Reglamento de

desarrollo rural, priorizando la busqueda de nuevas salidas para
los productos agrarios y silvicolas encaminadas al desarrollo de
fuentes renovables de energia y produccion de biocarburantes,
del eje 1, y los aspectos de diversificacion hacia actividades no
agrarias, del eje 3.

Complementariedad con la politica estructural

Respecto a la politica estructural, el programa nacional de
reforma (PNR) espafol actualmente en vigor fija dos objetivos
estratégicos globales en relacién con el crecimiento y el empleo,
a saber: culminar la convergencia real de Espafa con la UE-25 en
términos de renta per capita, e incrementar la tasa de empleo
hasta el 66% en el ano 2010.

En esta linea el Marco Estratégico Nacional de Referencia
(MENR) de Espana se confeccionara con las siguientes prioridades
estratégicas: Investigacion, desarrollo tecnolégico e innovacién;
Sociedad de la informacién; Favorecer el acceso al mercado de
trabajo y la permanencia en el empleo; Mejorar la capacidad
de adaptacién de los trabajadores y las empresas; Potenciar el
capital humano mediante una mejor educacion y capacitacion;
Transporte sostenible; Energias renovables, eficiencia energé-
tica y RTE-Energia; Medio ambiente y desarrollo sostenible y
Desarrollo urbano sostenible.

Las medidas de desarrollo rural previstas en Espafia para
el periodo 2007-2013 van a contribuir a la consecucion de los
objetivos perseguidos por el MENR ya que muchos de ellos coin-
ciden con objetivos del Plan Estratégico Nacional de Desarrollo
Rural. No en vano, la politica de desarrollo rural ha estado tra-
dicionalmente enmarcada en la politica estructural y, aunque en
el futuro estaran separadas, existen muchos puntos en comun v,
por lo tanto, fuertes sinergias entre ambas.

Para garantizar la consistencia y coherencia entre ambas
politicas a nivel de Estado Miembro existiran los siguientes meca-
nismos:

a) Coordinacién entre el Ministerio de Economia vy
Hacienda (Autoridad responsable a nivel nacional del
Feder), el Ministerio de Trabajo (Autoridad responsable
del FSE), el Ministerio de Industria, Turismo y Comercio
(Autoridad responsable del fondo de I+D+i) y el Ministerio
de Agricultura, Pesca y Alimentacion (Autoridad responsa-
ble del FEP y del FEADER a nivel nacional), ejerciendo el
Ministerio de Economia y Hacienda la funcion de érgano
coordinador del Marco Estratégico Nacional de referen-
cia.

b) Participacion en el Comité de Seguimiento de Desarrollo
Rural de representantes de organismos responsables de la
politica estructural y viceversa.

La complementariedad y la no duplicidad entre ambas
politicas, se refleja en la demarcacion clara entre las actuacio-
nes que cofinanciaran los fondos estructurales por un lado y el
FEADER por otro, y que se exponen a continuacion:

El FEDER va a financiar algunas acciones en el medio rural,
debido a la importancia que éste tiene en Espafa y en el con-
junto de las politicas estructurales. En concreto, este fondo va a
financiar la inversion en infraestructuras rurales (red de caminos)
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y el desarrollo de Natura 2000 en zonas agrarias y forestales
(s6lo acciones complementarias con el FEADER y con la iniciativa
LIFE).

En cuanto a las infraestructuras agrarias, en Espafa, el
FEDER cofinancia las infraestructuras hidraulicas para satisfacer
la demanda en alta, mientras que el FEADER se ocupa del rega-
dio (demanda en baja).

Por su parte, el FEP va a cofinanciar una ayuda para la
diversificacion de las zonas rurales pesqueras que se van a gestio-
nar a través de Grupos locales (preferiblemente los mismos que
ya estén constituidos). En esas zonas rurales, el FEP y el FEADER
no podran cofinanciar las mismas submedidas par evitar dupli-
cidad de ayudas, garantizdndose la complementariedad entre
ambos fondos.

A estos efectos, las medidas de apoyo al desarrollo soste-
nible de zonas de pesca en materia de competitividad, reestruc-
turacion y reorientaciéon de actividades, diversificacion y pluriac-
tividad, valorizacién, infraestructuras y servicios, proteccion del
medio ambiente, reestablecimiento del potencial productivo,
cooperacion, formacion y adquisicion de competencias profesio-
nales y gastos de funcionamiento de los grupos, seran financia-
dos por el FEP en los términos que corresponda y en las zonas de
pesca seleccionadas

Coherencia de la politica de desarrollo rural con otras politicas
comunitarias:

MEDIO AMBIENTE

Dadas las excepcionales condiciones edaficas y climaticas
del territorio espanol, la riqueza en biodiversidad de Espafa es
una de las mas grandes de la Unién Europea. Espafa ha consi-
derado prioritario en su politica de desarrollo rural la proteccion
de esta biodiversidad y, por tanto, el apoyo de las medidas que
conduzcan a su conservacion y mejora. Para ello, se prioriza en
la conservacion de la Red Natura, siendo nuestro pais uno de los
que mas contribuyen a la consolidaciéon y conservacion de esta
Red Europea.

Para abordar el problema de la escasez de agua, y
teniendo en cuanta que en muchas zonas de Espafia el regadio
es imprescindible para el desarrollo de la actividad agraria, se
propone una medida de gestion de los recursos hidricos cuyo
principal objetivo es el ahorro de agua, que se pretende lograr
mediante la sustitucion de infraestructuras de riego obsoletas y
el fomento del riego localizado.

Para evitar la erosién del suelo, se proponen medidas
agroambientales basadas en la filosofia del minimo laboreo, que
permitan aumentar la capacidad de captaciéon de los suelos y
eviten la pérdida de materiales solidos. Asimismo, dentro de las
agroambientales, se incluye el fomento a sistemas de produccion
(como la agricultura ecolégica o la produccion integrada) que
contribuyen a reducir el uso de pesticidas.

Finalmente, las medidas cuyo objetivo es facilitar a las
explotaciones ganaderas el acceso a las Mejores Técnicas dispo-
nibles en materia medioambiental (gestién de deyecciones, uso
racional del agua, reduccién de emisiones,...) tienen una implica-
cion directa y crucial en la proteccion del medio ambiente.
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ESTRATEGIA FORESTAL

La Estrategia Forestal de la UE pone de relieve la impor-
tancia del papel multifuncional de los bosques y de la explotacién
sostenible del sector forestal para el desarrollo de la sociedad.

La politica de desarrollo rural ha sido el instrumento prin-
cipal para la ejecucion de la estrategia forestal a escala comu-
nitaria y estd basada en un planteamiento territorial integrado
que reconoce la interdependencia de las politicas sectoriales y
horizontales, tiene en cuenta las caracteristicas y las prioridades
distintivas a escala regional y local y pone énfasis en la implica-
cion y participacion activas de las comunidades locales.

Las medidas propuestas en el ambito forestal para la futu-
ra politica de desarrollo rural en Espafia mantienen esa idea de
instrumentalizar la Estrategia Europea, abogando por medidas
como la gestion y explotacion sostenible de los bosques o la
repoblacion forestal.

BIOENERGIA

La principal contribucién del sector agrario a la mitigacion
del cambio climatico se basa en el ahorro de energia procedente
de combustibles fosiles. Por tanto, se pretende una sustitucion
de combustibles foésiles por biocarburantes, especialmente bioe-
tanol y biodiesel. En concordancia con la Estrategia Europea para
los biocarburantes, Espafia se propone alcanzar el 5,75% de mez-
cla (combustibles fésiles con biocarburantes) para el transporte,
mediante el fomento de cultivos energéticos de produccion de
materia prima especifica para produccion de energia (cardo,
colza) o dedicando cultivos agricolas tradicionales (cereales,
oleaginosas) a la fabricacion de bioetanol y biodiesel. Por ello, la
politica de desarrollo rural establece como prioritario el fomento
de estos cultivos.

También las medidas que pretenden promover la valoriza-
cién de residuos y subproductos ganaderos.

INNOVACION EN ESTRATEGIAS DE DESARROLLO RURAL

La innovacion es un nuevo requisito de las estrategias de
desarrollo rural y su inclusién es obligatoria al menos en la apli-
caciéon de los ejes 1y 4. El concepto de innovacion se refleja en
varias de las medidas propuestas en el eje 1 como, por ejemplo,
las prioridades de “modernizacion de explotaciones”, donde
se anuncia el fomento de inversiones en innovaciéon y nuevas
tecnologias, y de “aumento del valor afadido de las produccio-
nes”, donde se resalta el impulso de los aspectos de innovacion
tecnologica.

En cuanto al eje 4, uno de los principios de la iniciativa
LEADER desde su puesta en marcha ha sido la innovacién, que
se busca tanto en el propio planteamiento de los programas
LEADER como en cada uno de los proyectos subvencionados, en
los cuales se prima su caracter innovador en el drea donde son
instaurados.

TECNOLOGIAS DE INFORMACION Y COMUNICACION
Aunque la inclusion del uso de las tecnologias de infor-

maciéon y comunicacién no es obligatoria en las prioridades
estratégicas del desarrollo rural a nivel comunitario, si que se
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sugiere como accion clave en la programacién nacional de los
ejes 1y 3. En el caso de Espaia, se ha incluido una prioridad en
el marco del eje 1 para fomentar el acceso a las nuevas tecnolo-
gias y aumentar la adopcién de las tecnologias de informacion y
comunicacién.

AGRICULTURA Y GANADERIA ECOLOGICAS

La produccion ecoldgica es un ejemplo de la coherencia
entre politicas, al dar respuesta a multiples objetivos tanto de
politica medioambiental, como de politica agraria y alimentaria,
y en especial de politica en materia de desarrollo rural.

La coherencia de la agricultura y ganaderia ecolégicas
con la politica medioambiental, radica en su sostenibilidad.
Contribuye a cerrar los ciclos de la materia y estd basada en prac-
ticas extensivas. Al prescindir de agroquimicos de sintesis aumen-
ta la eficiencia energética y contribuye a reducir las emisiones de
gases efecto invernadero, asi como de la contaminacion terrestre
y del agua. Por otro lado, la agricultura y ganaderia ecolégicas
puede frenar el abandono de la actividad agraria en zonas de
baja productividad y por tanto evitar la degradacion de dichos
ecosistemas, contribuyendo también a la conservacién de la bio-
diversidad de los ecosistemas agrarios.

En el Plan de Accién Europeo para la Agricultura y la
Alimentacion Ecoldgica, se recomienda a los Estados miembros
que, en sus programas de desarrollo rural, utilicen todos los
instrumentos disponibles para apoyar la agricultura y ganaderia
ecolégicas. Manteniendo la coherencia con este Plan, la politica
de desarrollo rural resalta este tipo de produccién como una de
las prioridades del eje 2.

Capitulo 6: Importe y establecimiento de la Red Rural Nacional

Espafia presentara un programa especifico para la crea-
cion y funcionamiento de la Red Rural Nacional, como lugar de
encuentro, coordinacion y seguimiento de la politica de desarro-
llo rural y, especialmente, de participacion de los agentes involu-
crados en su disefo y ejecucion.

La Red se constituira como un érgano colegiado cuyas
Presidencia y Secretaria recaeran sobre la Direccion General
de Desarrollo Rural del Ministerio de Agricultura, Pesca vy
Alimentacion.

La Red hara las funciones de un comité consultivo de
Desarrollo Rural y tendra un alto grado de participacion de los
colectivos presentes en el medio rural y de las Entidades Locales.
Formaran parte de la red:

* Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion (a través
de la Direcciéon General de Desarrollo Rural)

e Direcciéon General de la Biodiversidad (Ministerio de
Medio Ambiente)

e Instituto de la Mujer (Ministerio de Trabajo y Asuntos
Sociales)

e Direccion General de la Juventud (Ministerio de Trabajo
y Asuntos Sociales)

e Comunidades Auténomas

e Federacion Espafiola de Municipios y Provincias

e Organizaciones profesionales agrarias: ASAJA, UPA y
COAG

¢ Confederacion de Cooperativas Agrarias de Espaia

* Red espafola de desarrollo rural, Red estatal de desarro-
llo rural.

e Ecologistas en accion, WWF/Adena y SEO/Birdlife

Las funciones de esta red seran:

e Coordinacién con la Red Europea de Desarrollo rural.

* Promocion de la participacion de la poblacion rural en el
diseno y ejecucion de los programas de desarrollo rural.

® Promocién de la cooperacién entre territorios rurales.

e Mantenimiento y animacién de una red teleméatica que
facilite la comunicacion entre los agentes del desarrollo
rural.

e Difusion y consolidacion de las buenas practicas de desa-
rrollo rural.

* Recopilacion, andlisis y difusion informacién sobre las
medidas de desarrollo rural.

e Facilitacion de informacion sobre la evolucion de las
zonas rurales.

® Organizacién de reuniones y seminarios para los partici-
pantes en el desarrollo rural.

e Facilitacion del intercambio de conocimientos y expe-
riencias en desarrollo rural.

e Prestacion de apoyo a la aplicaciéon y evaluacién de la
politica de desarrollo rural.

e Financiacion de proyectos piloto.

® Promocion y, en su caso, desarrollo de actividades for-
mativas en materia de desarrollo rural.

Para la consecucion de estos objetivos, se crearan, en el
marco de la Red Rural Nacional, grupos de trabajo tematicos en
los que podran participar representantes de los sectores afecta-
dos.

Ademas, en el marco de la Red Rural Nacional se apli-
card una linea de caracter horizontal para impulsar proyectos
de cooperacion interautonémicos y transnacionales entre los
territorios rurales en los que actien grupos de accién local o
que estén organizados bajo pautas LEADER. Estos proyectos de
cooperacion seran seleccionados por un comité de cooperacion,
cuya composiciéon y sistema de seleccién se establecera en el
Programa de desarrollo rural para la Red Rural Nacional.

Tal y como contempla el Reglamento (CE) 1698/2005 en el
articulo sobre financiacién de la asistencia técnica, se reservara
un determinado importe del FEADER para el funcionamiento de
la red.

Con caracter de proyecto piloto, cabra la posibilidad de
apoyar a las cooperativas agrarias y organizaciones profesiona-
les agrarias en proyectos de cooperacién, de caracter integrado,
siempre que participen de los objetivos basicos del eje 3.
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Grupos Leader Plus y Proder de Aragon

Leader Plus

Bajo Martin-Sierra de Arcos
Asociacion para el Desarrollo
Integral del Bajo Martin (Adibama)
Avda. Zaragoza, 2

44540 Albalate del Arzobispo
(Teruel)

Tel. y fax: 978 812 177
bajomartin@bajomartin.com
www.bajomartin.com

Calatayud-Aranda

Asociacion para el Desarrollo
Rural Integral de la Comunidad de
Calatayud y Comarca del Aranda
(ADRI Calatayud-Aranda)

C/ Glen Ellyn, 5 - Bajos

50300 Calatayud (Zaragoza)

Tel.: 976 887 207

Fax: 976 887 215
adricalatayud@adricalatayud.e.telef
onica.net

Cinco Villas

Asociacion para el Desarrollo y
Fomento de las Cinco Villas (Adefo
Cinco Villas)

C/ Ramon y Cajal, 17

50600 Ejea de los Caballeros
(Zaragoza)

Tel.: 976 677 272

Fax: 976 677 311
adefo@adefo.com
www.adefo.com

Gudar-Javalambre y Maestrazgo
Asociacion para el Desarrollo de
las Sierras de Gudar-Javalambre y
Maestrazgo (Agujama)

Sede de Gudar-Javalambre:

C/ Plaza de la Villa, 1 2°

44400 Mora de Rubielos (Teruel)
Tel.: 978 807 126

Fax: 978 807 127
leader@agujama.org
www.agujama.org

Sede de Maestrazgo:
C/ Pueyo, 33

44556 Molinos (Teruel)
Tel.: 978 849 709

Fax: 978 849 714
leader@maestrazgo.org
www.maestrazgo.org

Los Monegros

Asociacion Monegros, Centro de
Desarrollo (Ceder-Monegros)
Avda. Ramoén y Cajal, 7

22260 Grafnén (Huesca)

Tel.: 974 390 132

Fax: 974 391 079
ceder-monegros@monegros.net
www.losmonegros.com

Mar de Aragon

Centro para el Desarrollo de las
Comarcas del Mar de Aragon
(Cedemar)

C/ Mayor, 10, Bajos

50700 Caspe (Zaragoza)

Tel.: 976 636 590

Fax: 976 632 272
cedemar@cedemar.es
www.cedemar.es

Mezquin- Matarraia-Bajo Aragon
Asociacion-Organizacion para el
Desarrollo del Mezquin, Matarrana
y Bajo Aragon (Omezyma)

Avda. Aragén, 13

44641 Torrevelilla (Teruel)

Tel.: 978 852 011/ 978 852 278

Fax: 978 852 403
omezyma@omezyma.es
WWW.0omezyma.es

Prepirineo-Altas Cinco Villas
Centro de Innovacién y Desarrollo
Rural (Cider Prepirineo)
Ayuntamiento de Sos

Plaza de la Villa, 1, 32 planta
50680 Sos del Rey Catélico
(Zaragoza)

Tel.: 948 888 291

Fax: 948 888 464
info@ciderprepirineo.org
www.ciderprepirineo.org

Sierra de Albarracin

Asociacion para el Desarrollo Rural
Integral de la Sierra de Albarracin
(Asiader)

Carretera Comarcal A-1512, km. 44
44112 Tramacastilla (Teruel)

Tel.: 978 706 198

Fax: 978 706 201
asiader@sierradealbarracin.org
www.sierradealbarracin.org

Sobrarbe y La Ribagorza
Asociacion Centro para el Desarrollo
del Sobrarbe y la Ribagorza
(Cedesor)

Pza. Cabo Vila, s/n

22450 Campo (Huesca)

Tel.: 974 550 137

Fax: 974 550 246
info@sobrarberibagorza.es

Somontano de Barbastro
Centro de Desarrollo Integral del
Somontano (Ceder Somontano)
C/ Juan de Lanuza, 3

22300 Barbastro (Huesca)

Tel.: 974 316 005 / 974 308 545
Fax: 974 306 058
info@cedersomontano.com
www.cedersomontano.com

Tierras del Jiloca y Gallocanta
Asociacion para el Desarrollo Rural
Integral de las Tierras del Jiloca y
Gallocanta (ADRI Jiloca-Gallocanta)
Sede de Calamocha:

Avda. de Valencia, 3

44200 Calamocha (Teruel)

Tel. y fax: 978 732 237
calamocha@adri.es

Sede de Daroca:

C/ Mayor, 116

Casa de la Comarca

50360 Daroca (Zaragoza)

Tel. y fax: 976 801 286
daroca@adri.es / grus@adri.es

Sede de Monreal:

C/ Miguel Artigas, 22
44300 Monreal (Teruel)
Tel. y fax: 978 863 676
monreal@adri.es
www.adri.es

Tierras del Moncayo

Asociacion para el Desarrollo de las
Tierras del Moncayo (Asomo)
Apdo. de Correos, 99

50500 Tarazona (Zaragoza)

(Oficina en C/ Baltasar Gracian, 6)
Tel.: 976 644 696

Fax: 976 643 198
moncayo@asomo.com
WWW.asomo.com

Proder

Alto Gallego-La Jacetania
Asociacion para el Desarrollo
Integral de la Cuna de Aragon
(Adecuara)

Sede de Puente la Reina:

Ctra. Tarragona-San Sebastian, s/n
22753 Puente la Reina (Huesca)
Tel.: 974 377 358

Fax: 974 377 499
info@adecuara.org

Sede de Sabifianigo:
Comarca Alto Géllego

C/ Secorun, s/n

22600 Sabifidnigo (Huesca)
Tel.: 974 483 311

Fax: 974 483 437
adecuara@adecuara.org

Sede de Jaca:

Comarca de La Jacetania
C/ Ferrocarril, s/n

22700 Jaca (Huesca)
Tel.: 974 356 980

Fax: 974 355 241
jacetania@adecuara.org
www.adecuara.org

Campo de Belchite

Asociacion para el Desarrollo Rural
Integral de la Comarca de Belchite
(Adecobel)

C/ 18 de Julio, 12, 2° dcha.

50130 Belchite (Zaragoza)

Tel. y fax: 976 830 104
info@adecobel.org
www.adecobel.org

Comarca de Teruel

Asociacion para el Desarrollo Rural
e Integral de la Comarca de Teruel
(Adricte)

C/ San Andrés, 13

44001 Teruel

Tel.: 978 611 724

Fax: 978 609 754
adriteruel@adriteruel.e.telefonica
.net

Cuencas Mineras

Oficina de Fomento y Desarrollo de
las Cuencas Mineras (Ofycumi)
Gimnasio Municipal

44770 Escucha (Teruel)

Tel.: 978 757 740

Fax: 978 757 755
ofycumi@ofycumi.es
www.ofycumi.es

Hoya de Huesca

Asociacion para el Desarrollo Rural
Comarcal de la Hoya de Huesca
(Adesho)

Pza. Mayor, 1, 3°

22160 Bolea (Huesca)

Tel.: 974 272 274

Fax: 974 272 569
adesho@adesho.org

Ribera Alta del Ebro

Asociacion para el Desarrollo de la
Ribera Alta del Ebro (Adrae)

C/ Mayor, 9

50650 Gallur (Zaragoza)

Tel.: 976 864 894

Fax: 976 864 068
info@riberaltaebro.org

Valdejalon-Campo de Carifiena
Federacion de Asociaciones para el
Desarrollo Integral de Valdejalon y
Campo de Cariiiena (Fedivalca)

C/ Escuelas, 4, 1°

50290 Epila (Zaragoza)

Tel. y fax: 976 817 308
info@fedivalca.org
www.fedivalca.org

Zona Oriental de Huesca (Bajo
Cinca-Cinca Medio-La Litera)
Ceder Zona Oriental de Huesca
Oficina Delegada en el Bajo Cinca
Plaza Mayor, 1, 2°

22234 Ballobar (Huesca)

Tel.: 974 461 063

Fax. 974 461 542
ballobar@cederoriental.com

Oficina Delegada en el Cinca Medio
Avda. del Pilar, 47, 2°

22400 Monzon (Huesca)

Tel.: 974 416 269

Fax: 974 415 973
monzon@cederoriental.com

Oficina Delegada en La Litera
Avda. Agustina de Aragon, 11, bajo
22540 Altorricon (Huesca)

Tel.: 974 425 106

Fax: 974 425 090
altorricon@cederoriental.com
www.cederoriental.com

RED ARAGONESA DE
DESARROLLO RURAL

C/ San Lorenzo, 6-10, 1° B, of. 3-4
50001 Zaragoza

Tel.: 976 296 418 / 976 204 514
Fax: 976 390 301
radr@aragonrural.org
coordinacion@aragonrural.org
www.aragonrural.org
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